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En Santa Fe de Bogots, D. C., Sede Consti-
" tucional del Congreso de la Repubhca alos 18

—

ACTAS DE PLENARIA

dias del mes de agosto de 1998, siendo las 3:45

pP. m,,

se reunieron en el Salén Eliptico del

Capitolio Nacional, los honorables Represen-
- tantes que adelante se indican con el fin de
sesionar de conformidad con el mandato legal.

El sefior Presidente de la Corporacion,.dis-

. puso el llamado a lista con el fin de establecer el
quérum reglamentario, peticiéon que fue cum-

pllda con el siguiente resultado :
Honorables Representantes que a51stleron

1.

© NV AW

11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26
27.
. 28.
29..
30.
31.
32,
33.
34,
35.

Acosta Osio Alonso Rafael
Aguirre Mufioz German Antonio
Alfonso Garcia Juan de Dios
Alvarez Celis Mario de Jesus
Alvarez Montenegro Javier Tatto
Amador Campos Rafael Francisco
Amaya Alvarez Armando

- Andrade Serrano Hernan

Aparicio Ramirez Jhony
Arango Angel José Héctor
Arango Correa Elver

Aragjo Castro Alvaro -

Ardila Sierra Pablo

Ashton Giraldo Alvaro Antonio .
Avendafio Lopera Pompilio o
Avila Tobar Jaime Alberto
Baquero Soler Omar Armando -

'Barraza Farak Jorge Carlos

Bazin Achury Juana Yolanda ‘
Benitez Maldonado Eduardo Augusto
Bermudez Sanchez José Ignacio .
Berrio Torres Manuel de Jests
Botero Mejia Guillermo

Buitrago Gémez Victor Manuel
Caballero Caballero José Ignacio
Cabrera Cardenas Sergio Fausto
Caicedo Portura Leonardo

Cala Lopez Heli

Calderén Garrido Lézaro

Calderén Tovar Luis Edgar

Calle Cadavid Ramiro

~ Camacho Weverberg Roberto

Campo Escobar Alfonso Antonio
Cafias Jiménez Gerardo de Jesus
Canossa Guerrero Francisco

, Leglslatura Ordlnarla 1998 1999
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36.
37.
38.
39:
40.
41.
42,

- 43
44,

- 45.
46."

. 47.
48.
49.

- 50.
51.
52.
53.
54.
55.

- 56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.

" 66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.

Cardenas Jiménez Nestor Jaime O
.Carmona Salazar Octavio

Caro de Pulido Irma Edilsa ‘

Carvajal Murillo José Arlén
Carvalho Qulgua Hernando
Castellanos Dominguez César Gerardo
Castrillén Roldan Juan Ignacio
Castro Gémez Santiago -

Celis-Carrillo Bernabé .
- Colmenares Chia Luis Alfredo K

Coral Rivas'J orge Eliécer

Corzo Romén Juan Manuel

De la Espriella Burgos Miguel Alfonso
Delgado Blandén José Ubeimar .
Devia Arias Javier Ramiro

Diaz Mateus Ivan

Diaz Ramirez Alvaro

- Duque Galves Maria Stella -

Duque Garcia Luis Fernando
Durén Carrillo Antenor .
Duran Gelves Miguel Angel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Estrada de Gomez Dilia
Faccio-Lince Lopez Arturo
Filigrana Bermudez Eliseo
Flechas Diaz Rafael Antonio.
Flérez Rivera Mlguel Angel
Garcia Cabrera Jesus Antonio

Garcia Rodriguez Franklin Segundo -

Garcia Valencia Jesus Ignacio
Gaviria Zapata Guillermo

Getlein Echeverria Jorge

Goémez Celis Jorge Enrique
Gonzélez de Perdomo Consuelo
Gonzalez Grisales José Oscar
Gonzalez Mina Leonor

Gonzalez Norefia Jorge Humberto
Guerra Vélez Luis Norberto -
Guerrero Méndez Salomé6n
Gutiérrez Castafieda Nancy Patricia
Gutiérrez Garavito Agustin
Guzman Navarro Rafael

Haddad Mejia Nidya

Higuita Rivera Benjamin

Iguardn Jguaran Marcos Aurelio
Imbett Bermtidez José Maria

82.
83..
84.
85.
86.
87.
88.
89.
90.-
91.
92.
93.
94.
95,
96.
97.
98
99,

100.

101.

102.

103.

104.
105.
106.
107.

108.

. 109.

'110..
111.
112.
113.

114.
'115.

116.
117.
118.
119.
120.

121.
122.
123.
124.

125.

126.

127.

Pres1denc1a de los honorables Representantes Emilio Martz nez Rosales Jorge Gerlezn Echeverrza
o - Sergio Cabrera Cardenas

Jaramillo Hurtado Maria Eugenia
Jattin Corrales Zulema del Carmen
Jiménez Salazar Pedro Antohio' .
Lenis Porras José Walter

Lizcano Gonzalez Oscar Tulio --
Llinas Redondo José Antonio -
Lépez Cadavid Oscar :
Lopez Cortés Gustavo de Jests .
Lopez Cossio Alfonso _
Lépez Nieto Pedro Vicente
Mantilla Serrano Jorge Humberto
Martin Salinas Carlos Alberto -

‘Martinez Rios Fabio de Jestis

Martinez Rosales Emilio -
Maya Burbano José

Mejia Marulanda Maria Isabel
Mejia Urrea César Augusto
Mesa Arango Emesto
Monterrosa Ricardo Anibal José
Montes Alvarez Reginaldo Enrique
Montilla Echavarria Emith
Moreno Rojas Nelly .-

Moya Angel Roberto

Navarro Wolff Antonio José
Navarro Wolff J orgé

Navas Talero Carlos' Gérman
Olano Becerra Plinio Edilberto
Ordosgoitia Santana Luis Carlos
Ortegén Amaya Samuel
Pacheco Camargo Tarquino
Palacios Urquiza José Gentil
Paredes Aguirre Miriam Alicia
Parra Duque José Amoldo

Paz Ospina Marino

Pérez Alvarado Jorge Carmelo

Pérez Pineda Oscar Dario

Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinillos Abozaglo Clara Isabel
Pinillos Abozaglo Antonio-José
Pomarico Ramos Armando de J esus
Puello Chamle JesisLe6n
Puentes Cuéllar Jaime

Quintero Garcia Rafael Antonio
Quintero Villada Rubén Dario
Ramos Arjona Gustavo

Ramos Maldonado Carlos Arturo
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. 128. Restrepo Benjumea José Edilberto -
© 129. Restrepo Escobar Juan Carlos -
130. Restrepo Ospina Julio Aﬁg‘el ,
" 131. Rincén Pérez Mario
132. Rivera Gomez Jacobo
133. Rueda Maldonado José Raul o
134. _Rueda Serbousek Maria Isabel
135, Saade Abdala Salomon deJ esus
1361 Salazar Cruz José Dario -
137. Salazar Ramirez José - Antonio
~138. Sanchez Arteaga Freddy Ignacio
139. ' Sanchez Franco Oscar de Jess. -

140. Sanchez. Montes de Oca Odin Hora01o '

'141. ‘Saravia Gémez Dario. ,
1420 'Sarmlento Bohérquez Octavio. -
' 143. Sicacha Gutiérrez William Dario
- 144. Silva. Amin Zamir Eduardo. - .
145 Silva"Meche Jorge Julian-
146. Tamayo Tamayo! Gerardo
- 147. Tamayo Tamayo Femando _
© 148. Taplas Delgado Mauro Antonlo
1'49:.‘ Torres Murillo Edgar Euhses ,
150. Turbay Cote Dlego
‘151. Uribe Bent Marla Teresa .
" 152. Valencia Diaz Luis. Emlllo

- 153. Vargas Vives. Vlctona

154. Velasco Chavez Luls Fernando .

155. Velasquez Arroyave Manuel Ramiro . _

" 156. Vélez Galvez Maria Clementlna

157, Vélez Mesa Wllllam :_

- 158.- Vlllamlzar Tryjillo Basﬂlo
. 159. Villegas Angel Luis Felipe -
. 160. Yepes Martinez Edgar
161. Zambrano Erazo Berner Le6n
a :Transcrlpcmn de las excusas presentadas por

los honorables Representantes a la Cdmara por.
'suinasistencia a la sesion plenaria de la fecha.

SantaFedeBogota D C.,agosto 18de 1998

Doctor
‘GUSTAVO BUSTAMANTE
Secretario General
. Honorable Camara de Representantes
~ Ciudad. '
Respetado doctor Bustamante:

Comedidamente mepenmto manifestarleque

por mi intermedio el Representante a la Camara

Miguel Alfonso. de la Espriella Burgos hace
~ llegar excusa por no asistir a la plenaria citada |
‘para el dia de hoy, ya que inconvenientes de

* transporte se lo impidieron.

Agradeciendo la atencion presentada.
Cordialmente,
Estella del Carmen Solano A yazo,
Asistente
honorable Parlamentario.

Santa Fe de Bogota D C agosto 18de. 1998 '

- Sefiores
Camara de Representantes

. ‘Atn: Doctor GUSTAVO BUSTAMANTE

. ,AMORATTO
Secretario Camara de Representantes
-Ciudad. '

" Presento excusar por 10 poder asnstlr ala
_sesion plenaria de-hoy 18 de agosto a las 3:00

p.m., por problemas-de salud. AdJunto excusa
medlca respectiva. ‘ :

Agradeciendo la atencmn ala presente
_ Atentamente, o
© Maria Isabel Rueda Serbousek,

Representante a la Cémara. -

X R

Centrode Especzalzdades Neurologzcas Itda

' Por medio de la presente’ certlﬁco que la -
: pac1ente doctora Maria Isabel Rueda S., requie-
re.en principio, incapacidad por el término de.
.. cuarenta y ocho (48) horas, a partir de la fecha,

por presentar severa 1ntox1ca01on enddgena de

- origen alimenticio.

' Se explde en Santa Fe de Bogota D.C.,alos -
" dieciocho (18) dias del mes de agosto de mil
novecientos noventa y ocho (1988) a sohcltud '

de la 1nteresada_
Atentamente;’

DoqtorManuel Guzllermo Uribe GranjaMD.,:
_ Neurologia - Toxicologia,.
" R.M..142/86 Santa Fe-de Bogota: ..

- Seghiidamente. el Secretano General informa- ,
. a la Presidenciaque se ha constituido el quérum .
_reglamentario. En consecuencia la Presidencia-

declarct ablerta la Sesi6én Plenaria.

- El sefior Presidente de la Corporacmn soh-4
‘cita al |sefior Secretario: General dar lectura al‘

Orden del Dia.

en la 51gu1ente forma: -~ -
' ORDEN DEL DIA -

para la Se51on Ordlnarla del dia martes 18
de agosto de 1998

Hora: 3: 00, p. m.
B |
Llamado a lista y verificacién del quérum
_ R ' :
Negocios sustanciados por Presidencia
B -~ I ‘
o Proyectos de ley para segundo debate

1. Proyecto de ley nimero 177 de 1997
Camara, 031 de 1997 Senado, por medio de la

. cual se apruebael ‘ ‘Cornivenio entre la Repuibli-

ca de Colombia y la Repiiblica del Perit sobre
asistencia judicial en materia penal”, suscrito

“en la ciudad de Lima, el 12 de julio de 1994.

Autoras: Ex Ministra de Relaciones Exterio-
res, doctora Maria Emma Mejia Vélez y ex
Ministra de Justicia y del Derecho, doctora

Almabelatrlz Rengifo Lipez.

Publlcamon proyecto: Gaceta del Congreso -
-numero 310-de 1997 ' :

‘De conformidad el sefior Secretarlo procede a

- Ponente ‘para primer y segundo debates: ho-
norablé Representante Adolfo Antomo Bula
Ramtrez

" Publicacién ponencia para prlmer debate:
Gaceta del Congreso.numero 85 de‘ 1998.

-~ Publicacién ponencia para segundo debate:

Gaceta del Congreso nimero 108 de 1998.

"2. Proyecto de ley nmimero 338 de 1997

: Camara, 220de 1997 Senado, por medzo dela

cual se aprueba el “Convenio parala Coopera-

cion en elmarcode la ‘Conferencia Iberoameri-

cana”, firmadoenla V Cumbre de la Conferen-

© cla Iberoamerlcana en’la ciudad de San Carlos™

de Bariloche, Argentlna el 15 de octubre de
1995. B 3

Autora Ex Mlnlstra de Relacmnes Exterlo-

‘res doctora Maria Emma Mejia Velez :

Publicacion proyecto ‘Gaceta del Congreso
nimero 107 de 1997.

" Ponente primer y segundo debates - honora- -

bleé Representante César Augusto Daza Orcasitas
_ Publicacién ponencia para primer debate
Gaceta del Congreso nimero 348 de 1997.

Publicacién ponenc1a para segundo debate
Gaceta del Congreso numero 108 de 1998:

3. Proyecto de-ley nimero 171. de 1997

Cimara, 025 de 1997 Senado, por-mediodela
cual se aprueban los “Estatutos de la-Organi-
zacion Iberoamericana de Seguridad Social”,

adoptados por el XICongreso Iberoamerzcano
de Seguridad-Social, celebrado'en Punta.del
Este (Uruguay) del siete (7).al ocho. (8) de .

diciembre.de mil: novecientos:noventa y cinco -

(1995).

Autores Ex Mlmstra de Relamones Exterio-=
res, doctora Maria Emma Mejia Vélez.y Minis-
tro de Trabajo y Segurldad Social, doctor Tvan -
Moreno Rojas. :

Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso
namero 305 de 1997. :

- Ponente para primery segundo debates ho--
norable Representante César-Augusto Daza
Orcasita. .

Publicacién ponencia para ,primer, debate: -
Gaceta del Congreso numero 110 de 1998.

‘Publicacién ponencia para segundo debate
Gaceta del Congreso nimero. 108 de 1998.

. 4. Proyecto de ley niimero 179 de 1997
Camara, 045 de 1997 Senado,por medio de la
cual se-reglamenta la profesion de Tecnodlogo
en Regencia de Farmacia y. se dictan otras
disposiciones.

Autor: honorable Senador Maurzczo Zuluaga
Ruiz. - -

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
m'lmero 330 de 1997.

. Ponente para primer y segundo debates: ho-
norable Represeritante Janeth Ceczlza Suarez
Caballero.

Publicacién ponehcia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero-85 de 1998..

Publicacién ponenma para segundo debate: -
Gaceta del Congreso nimero'108 de 1998.



. Germdn Chdvez,
Iragorri, Jimmy Chamorro.y honorables Re-

© Péagina8

_ GACETA DEL'CONGRESO 226

¥ .5, ‘Proyecto-de ley: nimero 151 de 1997

C4mara, 017 de1997 Senado; pormediode la
* cual se aprueba el “Protocdlo para la Protec-
cion del Pacifico Sudesté contra la contamina-
cion radiactiva”, firmada en Paipa, Colombia,
alosveintiun (21) diasdel mesde septlembre de
mil novecientos ochenta y: nueve:(1989).

- Autora: Ex Ministrade Relac1ones Exterlo-
res, doctora' Maria Emma Mejia Vélez.

-“Publicacion proyecto Gaceta del Conéreso

" ntmero 304 de 1997
- Ponente para primer y segundo debates ho- ‘

f vnorable Representante Adolfo Bula Ramzrez

- Publicacién ponenc1a para primer debate:
_ ,Gaceta del Congreso numero 79 de 1998.

" Publicacién ponenc1a para segundo debate:
Gaceta del Congreso namero 108 de 1998.

" 6. Proyecto de ley niimero 188 de 1997
Camara, 108 de 1998 Senado, por la cual la
Naciénseasociaa la cel ebraczon delos setenta
ycincoariosdela reconstrucciondel municipio
de Cumbal en el departamento de Narifioy se
ordena larealizacion.de unas obras: . :

Autores: honorables Senadores -Parmenio

Cuéllar, Gabriel Muyuy, Lorenzo Muelas,
Eduardo Pozos, Aurelio

-presentantes Dario Martinez, Franco Salazar,
Eduardo Enriquez Maya y otros. .
Publicacién proyecto Gaceta del Congreso
numero 421 de 1997.. T -
‘Ponentes para primer-y segundo debates
honorables Representantes 4gustin Hernando

Valencza Mosquera y Flavio Eliécer Maya. . -

: * Publicacién ponenc1a ‘para primer debate
' Gaceta del Congreso numero 69 de 1998.:-
" Publicacién ponencm pard segundo debate
Gaceta del Congreso numero 108 de 1998.
A Proyecto de ley nimero 119 de 1997
, Camara, por la cual se regula el servicio de
© corfeo con franquicia postal, el correo soczal
'y se dictan algunas dzspos:czones para su apl i-
_cacion. .
A Auto; honorable Senador Nayzd Salazar
'. Cetzna ' ,
Pubhcamon proyecto Gaceta del Congreso
) numero 468 de 1997 :

Ponente para primer y- segundo debates: ho-

norableRepresentanteEmmaPelaezFernandez :
- Publicacién ponenc1a para primer debate:

" ‘Gaceta del Congreso ntimero 549 de 1997.

Publicacién ponencia para segundo debate:; :

‘Gaceta del Congreso nﬁmero 108 de 1998.

. 8. Proyecto-de ley niimero 028 de 1997
‘Camara, por medio de la cual se-adiciona la
-Ley 100 de 1993, con el fin de dar cubrimiento

enseguridadsocial alos servidores ad honorem

vinculados con el Estado..

Autora: honorable: Representante Carlina
Rodrzguez Rodriguez.

- Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso
numero 317 de 1997.

Ponente para primer y segundo debates: ho--
norable Representante Dario Saravia Gomez.

~ Biines 26 de‘octubré:de 1998

" -Publicacién potiencia’ para primerdebate:

Gaceta del Congreso numero:507 de 1997 .

Publicacion ponencia para segundo debate:
.Gaceta- del‘ Congreso. numero 123 de _1 998.

= Lo que propongan ios honorables )
i Representantes 1-".‘1‘-'\?
- El Pr631dente i
’ B EMILIO M/IRTINEZ ROSALES
, ‘,El Prlmer Vlcepre31dente L
. - JORGE GERLEIN ECHE VERRIA
El Segundo ‘Vicepresidente, .- - -
SERGIO CABRERA CARDENAS
" " ElSecretario General, = -
GUSTA VOALF ONSOBU.STAM/iNT EMORA TTO
"El Subsecretano General,. o
- ANt GELIN O LIZCAN 0 RI VERA

Una vez leido por el sefior Secretario Gene-
ral el Orden. del Dia, el sefior Pre31dente de la
Corporac1on abre su discusion:

“Intervencién del honorable Representante
Samuel Ortegén Amaya:

~ Gracias' sefior Presidente. Para pedir a su-
_sefioria, hoy que se cumplen 9 afios del asesina-

to del doctor Galén, que guardemos un minuto
de silencio a sumemoria. Ademas, deseo solici-

‘tarlemuyrespetuosamente, que se dé aplicacion

alaLey 75 de diciembre 21 de 1989 por la cual

la Nacién rinde honores alamemoria del doctor -

Galan. Existen cerca de 15 articulos de la

mencionada Ley que no se han cumplido y-seria -

bueno que se les de cumphmlento Muchas
gracias. .

Dlrecclon dela Sesmn porla Presndencla

" Doctor Ortegon Amaya: Por parte de la Pre-

sidenciacreo que se 'haido tomando atenta nota"
dela Ley de- Honores. Hoy se ejecutaron dos’

actosde ofrendafloral en el cementerio eltedeum
a las 12:00-m., y-al filo dela tarde se va a

. designar una Comision Accidental de la Mesa

Directiva para hacerle el seguimiento-a la-Ley
de Honores del doctor Luis Carlos Galan. -

- En consideracion el Ordeén del Dia, con la

proposicién presentada. por el doctor Samuel -

Ortegén Amaya, se abre su discusién, informo
que va a cerrarse, se cierra. 6Lo aprueba la
Camara‘7 : - - :

- La Secretaria responde ‘
Ha 51do aprobado sefior Presidente.
Dlrecclon dela Sesnon por la Presndencla

Sin mas consideraciones declaro un minuto
de silencio. Solicito nos levantemos para hacer

oficial el ‘acto a la memoria del martir Luis -
. Carlos Galan.

El sefior Pre51dente de la Corporac1on sollc1-
ta al sefior Secretario General dar lectura al
siguiente punto del Orden del Dia.

De conformidad el sefior Secretano General
procede asi: o

Negocios sustanciados por la Presidencia

Sefior Presidente, me permlto manifestarle
que noexiste enla Secretarianingin documento
para este punto del Orden del Dia. -

-+ Elsefior Presidente de la:‘Corporacion solici-

ta al sefior Secretario General.dar léctura. al

siguiente Punto del. Orden del Dia...

.. De conformidad el sefior Secretario procede

e T RS S STE T (AP
Proyectos de ley para segundo debate B
Proyecto ‘de ley niiméro’-177de- 1997

Camara, 031'dé 1997 Senado, ‘por medio de la

cual se aprueba el Convenio entre la Republica
de Colombia‘y la Republica-del Peru, sobre

asistericiajudicial en materiapenal, suscritoen

la’ciudad de Lima, el 12'de: Jjulio de 1994.

 Autores: Ex Ministra de Relaciones Extério-
res, doctora Maria- Emma Mejia Vélez y- Ex
Ministra de Justicia y del Derecho, doctora
Almabeatriz Rengifo Lopez :

La proposwlon con la que termlna el mforme
d1ce C :

Aprobar para segundo debate el Proyecto de”

ley niimero 177 de 1997 Cédmara, 031 de 1997
Senado, por medio de la cual se aprueba el
Convenio entre la Repuiblica de Colombia y la

Repuiblicadel Peri, sobre asistenciajudicial en
materia penal, suscrito enlaciudad de Lima, el o
12 de julio.de 1994. T

 (Fdo)), [T
- Adolfo Antonio Bula,

Representante Ponente.

~El senor Presidente dice:
En con51derac1on la proposmlon con la que

termina el informe de.la ponencia del Proyecto-

de ley numero 177 de-1997 Camara, 031 de
1997 Senado, por medio dela cual se aprueba

el Convenio entre la Republica de. Colombia y
la Republica del Perii, sobre asistenciaj; judicial 7

enmateria penal suscnto en la c1udad deLima,
el 12 de julio de 1994

Intervenclon del honorable Representante
Reglnaldo E. Montes Alvarez:

- Sefior Presidente, .demas mlembros de la -

Mesa honorables Representantes:.
- Con relacion al proyecto en estudio, que es

- de signiﬁcati'va importancia para el Estado Co-
lombiano, quiero explicar lo siguiente: hacien- .

do una lectura de 1a Gacetantimero 108 del 3 de
julio de 1998 donde se publica dicho proyecto,

me encuentro con que la ponencia presentada
para segundo debate es unafiel transcripcion de
la ponencia del; prlmer debate. Ademés, hay una

~inconsistencia sefior Presidente, y es que al

encabezar la ponencia para segundo debate el

ponenté manifiesta lo siguiente: “por encargo -

queme hicierala MesaDirectivadela Comisién
Segunda y de acuerdo con lo estableado en los

. articulos'150, numeral 16; 180 numeral 02y224

de la Constitucién Polltlca se rinde ponenma

para primer debate al proyecto en mencion para

su tramite legal y reglamentario en esta honora-
ble Corporacion”. O sea el ponente no manifies-

- ta que es para segundo debate sino para primer

debate, lo cual conlleva a la anulaci6n de la

publicacién del proyecto, y por lo tanto esta -
Plenaria, considero, debe abstenerse de dar se- -

gundodebateal presente proyecto por cuanto la

®
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publicacion no se hizo en legal forma Gracias

* sefior Presidente: ;
Direccién de la Sesién por la Presidencia:

Doctor Montes, me permito solicitarle se

sirva presentar su proposicion por.escrito, orde-
nando la devolucion del proyecto a segundo
“debate: - : :

Contmua con el-uso de la palabra el hono-
rable Representante Regmaldo E..Montes
Alvarez:

Sefior Presidente, los argumentos -por mi

expuestos estan en la Gaceta nimero 108, con- -

sidero que existe suficiente documeéntacion, pue-
-do aportar la gaceta una vez termine-el debate.

-Al mismo tiempo sefior Presidente y mil

disculpas, me parece que es saludable de acuer-

‘do a lo que contiene el Reglamento del Congre-
S0, que en estos proyectos aparezcan los ponen-
tes en la plenaria, que no sean desconocidos a
efectos de la sustentacion de la ponen01a que
aparece publicada. -

- ‘Direccion de la Sesion por la Presidencia:

'‘Doctor Montes, el doctor Bula perdié su
" curul,.entonces por eso le ruego que nos presen-
te la proposicion.por escrito que serd acogida
por el pleno de la Cédmara.
Intervencion del honorable Representante
Benjamin Higuita Rivera:
- Qracias sefior Presidente.

Ese es un error de transcripcion por parte de
la Secretaria’ de la Comisiéon Segunda que bien

puede esta plenaria tratar de enmendarlo, por--

que la plenaria es para eso. Se trataria simple-
mente de que se entienda que es para segundo
debate de la aprobacion y la plenaria en su leal
saber y entender, le da la aprobacién y resuelve
un-problema simplemente de transcripcion.

No veo por qué tengamos que devolver un
proyecto que han estado' esperando tanto el

" Gobierno del Perti como el Gobierno Colom-

biano, con el 4nimo de que estos instrumentos

de cooperacwn en materla Judlclal entren en -

vigencia cuanto antes. L ‘

De manera que yo le ruego y le insisto a la

Plenaria para que enmendemos ese error de.

transcripcidn y lo aprobemos, entendiendo que
es para el segundo debate. Muchas gracias.

Intervencion del honorable Representante
"Alvaro Araijo Castro:

Muchas gracias seflor Presidente.

* Escuchando las inquietudes de los colegas
que me han precedido en el uso de lapalabra, me
parece, pensando en economia de procedimien-
to y teniendo en cuenta tanto la inquietud del
doctor Montes, como la propuesta de solucion
del doctor Benjamin Higuita, que puede la Ple-
naria resolver esta dificultad de transcripcion.

De otro lado, teniendo en cuenta que no se
encuentra el ponente que aparece en la proposi-
cién leida por el Secretario, me gustaria que
algunos delos miembros de la Comisién Segun-
da nos hicieran una sintesis sobre los aspectos
fundamentalesdel proyecto, porque asi estamos
- tratando de ahorrarle el tiempo del trabajo elabo-
rado en la Comisién Segunda. Muchas gracias.

TIntervencion-del honorable Representante

:Mauro Antonio Tapias Delgado:

* Gracias sefior Presidente.

~ Cuando el senor Secretario lee el titulo del
proyecto y la proposicién con que termina el
informe dice dése segundo debate, que es la

--propuesta que hace el ponente. Creo que el error
~ -es de transcripcion comorlo dijo el doctor Ben-

jamin Higuita, 'y la semana pasada hubo una
proposiciéon de aplazamiento de este mismo
proyecto parapoderleleer el articulado. No creo
que haya necesidad de devolverlo a Comision

- sino corregir el error en la transcripcion en la
-gaceta, y por lo tanto sefior Presidente, creo que

- debe continuar ¢l curso este proyecto. Muchas
. gracias.

Direccionde la Seswn por la Presidencia:

- Le solicito a la.Secretaria leer el articulo 178
del Reglamento del'Congreso antesde poneren
consideracion ' la. proposicién del doctor
Reginaldo Montes.

La Secretaria procede de la sngunente

‘-manera:

Ley 52, articulo 178. “Modificaciones. De

‘conformidad conlo dispuestoenelarticulo 160,

inciso 2 de la Constitucion Politica, cuando a un

proyecto de ley le sea introducidas modificacio- .

nes, adiciones o supresiones durante el debate
en Plenaria, estas podrén resolverse sin que el
proyecto debaregresaralarespectiva Comision
Permanente.

Sin embargo, cuando se observaren serias
discrepancias con la iniciativa aprobada en Co-
mision, o se presentaren razones de convenien-
cias, podra determinarse que regrese el proyecto
alamisma Comisién parasuexamen definitivo.
Si esta persistiere en su ‘posicidn, resolvera la
Corporacidn en pleno”. Estd leido el articulo
pertinente sefior Presidente.

Intervencion del honorable Representante
Reginaldo E. Montes Alvarez:

- Sefior Presidente, cuando hice mi primera
intervencion consideré que iba a seralgo rutina-

rio devolver este proyecto a Comisién. Noso-

tros estamos legislando para el pais, nosotros
estamos dando ejemplo en este Congreso si
hacemos las cosas bien, no se trata de improvi-

sar, no se trata de un vicio subsanable en Plena- -

ria, se tratade unerror inserto en la publicacién
del Proyecto que puede ser corregido mediante
otrapublicaciéon masnoenPlenaria, porque esta
ley quedaria viciada en la publicacion de su
ponencia para segundo debate. Ademas, el arti-

culo del reglamento que cobija’ debe ser el

articulo 175 que establece:

“Contendido de la ponencia. En el informe a
laCémara plena para segundo debate, el ponen-
te debera consignar la totalidad de las propues-
tas que fueron consideradas por la Comisién y

las razones que determinaron su rechazo. La

omision de este requisito imposibilitara a la

‘Camararespectiva la consideracién del proyec-

to hasta cuando sea llenada la omision™.

- ¢ Por qué hago lectura de este articulo?, por-
que lo que nosotros encontramos en la publica-
cién de estos proyectos es que se hace una

transcripcion literal de la ponencia para primer -
debate para llevarla a la ponencia de segundo
debate sin que se haga ningun. tipo de conside-
racion, lo cual exige el reglamento de ésta

Corporacion.

Es por ello que a efectos de garantlzar qué -
este convenio tengaun transito con fundamento
enlaLey, yo me sostengo en mi proposicién que
debe retornar a Comision, Segunda paraquele =
fije un nuevo ponente a este proyecto y que
venga a hacer la defensa de su ponencia a la
Plenaria de.la Corporacmn Muchas grac1as

senor Premdente

" Direccién de la Ses10n por la Presndencla' '

Sin mas con81derac1ones se colocaen discu-
si6n la proposicion del doctor Reginaldo, Mon- -
tes en el sentido de devolver el Proyecto.de ley
numero 177 de 1997 Camara, 031 de 1997 .
Senado, a la Comisidn respectiva.

El doctor Benjamin Higuita hizo una pro--
puesta pero no la ha presentado, le solicito que
la presente en la Secretaria. - - :

Intervencion del honorable Representante.
Benjamin Higuita Rivera:

Quien puede lo'més puede lo menos. Si esta -
Plenaria de la Camara puede modificar total-
mente una ponencia que sea presentada a su
consideracién por cualquier ponente, o por una
de las Comisiones con mucha mayor razén
puede modificar unerrorde transcripcion que se
haya presentado en un proyecto de ley.

Este proyecto de ley doctor Aragjo tiene que
ver con la necesidad de que Colombia tiene-
frente a la comunidad internacional de legislar
en materia de instrumentos de cooperacién in-
ternacional, para tratar de derrotar la criminali-
dad creciente que esta afectando la imagen de
este paisentodo el escenario internacional. Para
qué seguimos bloqueando por un asunto de
pocamontaestetipo deiniciativas, yono lo voy
a segulr discutiendo sefior Presidente, sino que
voy a invocar la inteligencia de la-Plenaria para
que simplemente subsane un error de transcrip-
cion. Para qué nos vamos a encerrar aqui en
discusiones santanderistas cuando eso es un
error de forma y la Plenaria lo puede subsanar
tranquilamente; yo invoco la inteli genc1a de
ella. : ,

Direccion de la Sesion por la Presidencia:

Volvamos a la original. La logica es doctor
ngulta y doctor Montes, que existe una propo-
sicion en el sentido de devolver el proyectoa la
Comision, se coloca a consideracion, si laniega
la Plenaria inmediatamente se subsana el im-
passe, adoptando asi la pro puesta del doctor
Higuita. -

Aqui no podemos inventar lo que ‘ya es
Norma de Normas para nosotros.

Asi las cosas, someto a consideracion la
proposicion del doctor Reginaldo Montesen el
sentido de devolver el proyecto a la Comisioén
Segunda de Asuntos Internacionales, abro su
discusion, sigue la discusién, anuncio que va a
cerrarse, queda cerrada. ; Aprueba la Plenariala
proposicién presentada?
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La Secretaria responde:

No hassido aprobada la proposicion del doc-
tor Reginaldo Montes en el sentido de devolver
el proyecto a la Comision Segunda sefior Pre-
sidente. -

Ahora démosle tramite a la propuesta del
doctor BenjaminHiguitaparaque sea corregido
por la Plenaria en lo atinente a que la expresion
de transcr1pc1on da a entender queel tramite no
es para primer debate, sino para segundo debate.

.- Por escrito por favor para_incorporarla al
texto doctor Higuita. L

En consideracion la proposicion con que

termina el informe de la ponencia, se abre su

.discusion, anuncio-que va a-cerrarse, queda

cerrada. jAprueba la Camara la proposicién

- con la que termina el informe de la ponencia?
La Secretaria responde:

~ Hasido aprobada la proposicion con la que

termina el informe de la ponencia del Proyecto -

de ley m’lmc;ro 177 1997 Camara, 031 de 1997
Senado, “por medio de la cual se aprueba el
Convenio entre la Republica de Colombia y la
Republicadel Perd, sobre Asistencia Judicialen
MateriaPenal”, suscritoenlaciudaddeLima, el
12 de julio de 1994, sefior Presidente.

La Pre51denc1a solicita a la Secretarla dar
lecturaal articulado del Proyecto de ley ntimero
177 de 1997 Camara, 03 1-de 1997 Senado, “por
medio de la cual se aprueba el Convenio entre la
Republicadé Colombiay laRepublicadel Péru,
sobre Asistencia Judicial en Materia Penal”,
suscrito en la ciudad de Lima, el 12 de julio
de 1994.

- ‘La Secretaria procede de conf ormldad
Sefior Presidente, me permito informarle que
este proyecto de ley consta de tres articulos.
Direccion de la Sesién por la Presidencia:
En consideracion el articulado del Proyecto
de ley numero 177 de 1997 Camara, 031 de

| 1997 Senado, “por medio de la cual se aprueba

el Convenio entre laReptiblicade Colombiayla

Reptiblica del Pert, sobre Asistencia Judicial en

Materia Penal”, SusCl‘ltO enlaciudad deLima, el
12 de julio’ de 19947, 'se abre su dlsc_usm_n
continua, informo que va a cerrarse, se cierra.
{Aprueba la‘Camara el articulado?

La Secretaria responde: -

Sefior Presidente, hasido aprobado el articu- .
lado del Proyecto de ley nimero 177 de 1997

Céamara, 031 de 1997 Senado, “por medio dela
cual se aprueba el Convenio entre la Reptiblica

de Colombia y la Republica del Perti, sobre

Asistencia Judicial en Materia Penal”, suscrito
en la ciudad de Lima, el 12 de julio de 1994. -

El sefior Presidente de la Corporacion solici-

. ta al sefior Secretario Geneyal dar lectura al

titulo del proyecto de ley.
De conformidad el seﬁof Secretario pro-
cede asi:

Proyecto de ley nimero 177 de 1997 Cama-
ra, 031 de 1997 Senado, “por medio de la cual se

. apruéba el Convenio entre la Republica de Co-

lombia y la Republica del Peru, sobre Asisten-

Dlreccloﬁ dela Sesnon por la Presndencla |

‘asi:

cia Judicial-en Materia Pénal”, suscrito en la

ciudad de Lima, el 12 de julio de 1994.
- El seiior Presidente pregunta: . - -
(Aprueban los honorables Representantes el
titulo del proyecto leido?
La Secretaria responde:

~ Hasido aprobado el titulo del proyecto leido,
sefior Presidente.

La Presidencia pregunta

Qulere la Camara de Representantes que el
Proyecto de ley niimero 177 de 1997 Camara,
031 de 1997 Senado, “por medio de la cual se
aprueba el Convenio entre la Republica de Co-
lombia y Ia Republica del Pert, sobre Asisten-
cia Judicial en Materia Penal”, suscrito en la
ciudad de Lima, el 12 de Jullo de 1994, ise
convierta en ley de la Republica? -

La Secretaria responde:
Asi lo quiere sefior Presidente.

La Presidencia .solicita a la Secretaria dar
lectura al siguiente proyecto de ley.

La Secretaria procede de conformidad

- Proyecto de ley numero 338 de 1997
Cimara, 220 de 1997 Senado, por medio de
la cual se aprueba el Convenio para la Coope-
racion en el Marco de la Conferencia Ibero-

americana, firmadoenla V Cumbre de la Con-

ferencia Iberoamericana en la ciudad de San
Carlos de Bariloche Argentma el 15de octubre

- de 1995.°

Autora Ex Ministra de Relac1ones Exterlo-
res, doctora Maria Emma Mejia Vélez.

‘La proposwlon con la que termina el informe
dela ponen01a dice asi: -

Por las consideraciones aniteriores me petmi-
to presentar-a la Plenaria de la Camara de
Representantes, para dar segundo debate al Pro-
yecto de ley nimero 338 de 1997 Camara, 220
de 1997 Senado, “por medio de la cual se
aprueba el Convenio para la Cooperacion en el
Marco de la Conferencia Iberoamericana, fir-
mado en la V Cumbre de la Conferencia Ibero-
americana en la ciudad de San Carlos de
Bariloche, Argentina, el 15 de octubre de 19957,
conforme a lo aprobado en el Senado de la
Republica.

(Fdo.),
El seiior Presidente dice:.

César Augustb Daza Orcasita.

. En consideracién la proposmlon con la que ,

termina el informe de la ponencia del Proyecto
de ley numero 338 de 1997 Camara, 220 de
1997 Senado, “por medio de la cual se aprueba
el Convenio para la Cooperacién en el Marco de
la Conferencia Iberoamericana, firmadoenla V

.Cumbre de la Conferencia Iberoamericana en la

ciudad de San Carlos de Bariloche, Argentina,
el 15 de octubre de 1995, se abre su discusion,
informo que vaacerrarse, se cierra. jApruebala
Camarala proposwlon conquetermina el infor-
me de la ponencia leida?

La Secretaria responde:
-Ha sido aprobada, sefior Presidente.

' Intervencion del lionorable Representante

- Alvaro Araijo Castro:

Muchas Gracias sefior Presidente..
~'Sin el 4animo de entorpecer el proceso de
aprobacion en segundo debate de este proyecto,
quisiera muy respetuosamente:repetir la peti-
cion,.ya que se estd dando-que quienes son
ponentes.para primer debate de los proyectos ya
no son representantes para efectos del segundo

~-debate, en el sentido de que se designe a alguien

de la Comisionrespectiva para que nos haga el
minimo comentario sobre lo que estamos apro-
bando. Porque me parece pertinente, ya que
seria vergonzoso que le preguntaran a uno qué
aprobd y no tener siquiera idea de qué fue lo
aprobado. '

Direccion de la Sesion por la Presidencia:
Le respondo doctor Araijo que creo que

‘usted fue uno de los que pidié que aplazaramos

este proyecto en la Sesion Plenaria anterior y la
Camara se fue la semana pasada sin pena- ni
gloria, porque acordamos que ibamos a tomar-
nos 8 dias para estudiar los proyectos y la
gaceta. Creo que esa proposicion suya es muy
respetuosa pero fuera de contexto.

Intervencion del honorable Representante
Reglnaldo E. Montes Alvarez:

. Sefior. Presidente, honorables Representan— '
tes aunque vaya a ser derrotada nuevamente mi
propuesta quiero dejar en Plenaria mis conside-

raciones legales.

Este proyecto tiene dos errores, parael pri-
mer.debate aparece como autora la Ministrade
Relactones Exteriores, Maria Emma Mejia asi .
lodicela Gacetaniimero 348 del 29 deagostode
1997; y para Segundo Debate aparece como .
autor el honorable Senador Eduardo Hechen
Turbay y la Ponencia que aparece en la Gaceta
no fue la que leyo el sefior Subsecretario de la
Cémara, y como si fuera poco la Ponencia final
es para primer debate y dice asi:

“Proposicién final. Por las con51dera01onesv
anteriores me permito presentar a la Comision
Segunda Constitucional Permanente de la Ca-
mara de Representantes para dar primer debate
al proyecto de ley”, no para dar segundo debate.

Considero que se estan presentando una se-
rie de inconsistencias no para cuestionar la
Comisién Segunda de Senado, pero paraque no
queden estos adefesios juridicos, son unos des-

. propdsitos, qué ganamos con unaceleridad cuan-

do apenas estamos arrancando nuestro transitar

legal; no setratade ser santanderistas, setratade _

ser exegéticos en la interpretacion de la ley.
Esporello quevan quedando las constancias

~de mi oposici6n a la aprobacion de estas inicia-

tivas, en los términos en que aparecen en este
momento publicado en la Gaceta del Congreso.

Direccion de la Sesion por la Presidencia:

Doctor Reginaldo, por Secretaria le van a
explicar los antecedentes histdricos del proyec-

_to que se encuentra en discusion.

Aclaracion de la Secretaria:

~ Honorable Representante, este proyecto por
mandato_constitucional, es presentado por el
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Gobierno al honorable Senado de la Reptiblica
y repartido alaComisién Segunda. Ya sufri6 los
debates requeridos en el Senado de la Republi-
ca, el informe de ponencialeido fue dela Cama-
ray siusted lo permite le puedo repetir.

Por las consideraciones anteriores me permi-
to presentar a la Plenaria.de la Camara de
Representantes paradar segundo debate al Pro-
yecto de ley nimero 338 de 1997 Camara, 220
de 1997 Senado,, “por medio de la cual se
aprueba el Convenio para la Cooperacion en el
Marco de la Conferencia Iberoamericana, fir-
mado en la V Cumbre de la Conferencia Ibero-
americana en la ciudad de San Carlos de
Bariloche, Argentina, el 15 de octubre de 1995,
conforme a lo aprobado en el Senado de la
Republica.

- (Fdo.),

Continda con el uso de la palabra el
honorable Representante Reginaldo E.

César Augusto Daza Orcarsita.

Montes Alvarez:

Mil disculpas sefior Presidente y honorables
Representantes.

Considero que entonces nos estan condu-

. ciendo a oscuras en el Congreso, més concreta-
mente en la Camara. Si existe, nosotros nos

estamos subsumiendo para el estudio de las
iniciativas a la Gaceta, y si la proposicion final
que aparece en la gacetano corresponde a laque
va a ser leida en Secretaria a qué nos atenemos
los Congresistas cuando llegamos con nuestro
material de trabajo.

Considero que debe haberunidadde criterios
anivel de la Camara de Representantes, porque

" suena disonante lo que yo vengo a decir en
Plenaria cuando a nivel de Secretaria existe otro

tipo de proposicion. Muchas grac1as sefior Pre-

" sidente.

‘Direccion de la Sesion por la Presidencia:

El doctor Montes . estd planteando que la
Gaceta ha hecho una publicacion totalmente
distinta de lo que ha planteado.

Intérve_nciéh del honorable Representan-
te Benjamin Higuita Rivera:
Sefior Presidente, es que estamos hablando

- dedos gacetas: hay unapara primer debate y hay

otra para segundo debate. No sé si la que esta
leyendo el doctor Montes, a quien le ruego me
disculpe si le ofendié el término santanderista,
es la numero 108 que es la que entiendo esta
leyendo el sefior Subsecretario de la Camara de
Representantes. Entonces quiero que hagamos

claridad a la Plenaria sobre ese punto, porque si -

€l ley6 la nimero 348 obviamente hay una

. gaceta para el primer debate y hay otra gaceta

para el segundo debate. Muchas gracias.

Aclaracion de la Secretaria:

Sefior Presidente, la Gaceta en la cual esta
publicada la ponencia para segundo debate fue
repartida desde la semana pasada.

Direccion de la Sesion por parte del sefior
Presidente:

Efectivamente, el contenido de la proposi-

cion constatando la ponencia, estd mal publica-
do, en ese evento creo que es procedente la

proposicion del doctor Reginaldo Montes, enel
sentido de devolver el proyecto parasupublica-
cion en debida forma, y unavezpublicado como
debe ser se traera oportunamente a la Plenaria.

Aclaracion de la Secretaria General:

Sefior Presidente, la Secretaria quiere hacer
una aclaracion si Usted nos lo permite.

Constatando la Gaceta yo leilo queestaenel
documento.original que firman los ponentes, si
existe algtin error es de la Imprenta Nacional en
la Gaceta que ellos imprimen.

Direccion de la Sesion por la Presidencia:

" Quiero informarle doctor Montes que aqui
también se acogen las razones juridicas, conti-
nue sefior Secretario.con el Orden del Dia.

El seiior Secretario procede asi:

Proyecto de ley nimero 171 de 1997
Camara, 025 de 1997 Senado, por medio de la
cual se aprueban los Estatutos de la Organiza-
cion Iberoamericanade SeguridadSocial,adop-
tados por el XI Congreso Iberoamericano de
Seguridad Social, celebrado en Punta del Este
(Uruguay) del siete (7) al ocho (8) de diciembre
de mil novecientos noventa y cinco (1995).

Autores: Ex Ministra de Relaciones Exterio-
res, doctora Maria Emma Mejia Vélez y Minis-
tro de Trabajo y Seguridad Social, doctor lvdn
Moreno Rojas.

La proposicion con la que termina el
informe dice: -
. Dése segundo debate al Proyecto de ley
nimero 171 de 1997 Cémara, 025 de 1997
Senado, “por medio de la cual se aprueban los

- Estatutosdela OrganizacionIberoamericanade

Seguridad Social”, adoptados porel XI Congre-
so Iberoamericano de Seguridad Social, cele-
brado en Punta del Este (Uruguay) del siete (7)
al ocho (8) de diciembre de mil novecientos
noventay cinco (1995). '

(Fdo.), : N
César Augusto Daza Orcasita,

~ Representante Ponente. -

El sefior Presidente dice:

En consideracion la proposwlon con la que
termina el informe de la ponencia del Proyecto
de ley nimero 171 de 1997 Camara, 025 de
1997 Senado, “por medio de la cual se aprueban
los Estatutos de la Organizacion Iberoamerica-
na de Seguridad Social”, adoptados por el XI
Congreso Iberoamericano de Seguridad Social,
celebrado en Punta del Este (Uruguay) del siete
(7) al ocho (8) de diciembre de mil novecientos
noventa y cinco (1995), se abre su discusion.

Intervencion del honorable Representante
Alvaro Araijo Castro:

Muchas gracias sefior Presidente.

Deseo hacer una solicitud muy cordial en el
sentido de que sea reemplazado el ponente por
otro integrante de la Comision paraque haga la
usual presentacidon del proyecto, ya que por
ausencia del ponente principal no se puede
hacer en este momento. .o que puede suscitar
de su parte sefior Presidente es una displicente
respuesta de por qué no leo los proyectos, pero

mi gentil y respetuosa sugerencia lo tnico que
busca es mejorar el dnimo de aprobamon de
dichos proyectos.

Creo que si a usted no'le parece procedente
mi peticion, que eso-va en detrimento de su
gestion como Presidente. Muchas gracias.

Direccion de la Sesion por la Presidencia:

Con el beneficio de inventario que nos ense-
fiaron cuando estudiamos sus sesiones le acepto
su reparo doctor Aratijo. Continta la discusion,
informo que vaacerrarse, se cierra. ;j Apruebala
Cémara la proposicién con la que termina el
informe de la ponencia anteriormente leida?

La Secretaria responde:

Ha sido aprobada la proposicion con la que
terminael informe de la ponencia anteriormente

" leida, sefior Presidente.

La Presidencia solicita a la Secretaria dar
lectura al articulado del Proyecto de ley nimero
171de 1997 Camara, 025 de 1997 Senado, “por
niedio de la cual se aprueban los Estatutos de la
Organizacién Iberoamericana de Seguridad
Social”, adoptados por el XI Congreso Ibero-
americano de Seguridad Social, celebrado en
Punta del Este (Uruguay) del siete (7) al ocho
(8) de diciembre de mil novecientos noventay
cinco (1995). : ‘

. La Secretaria procede de conformidad:

Sefior Presidente, me permito informarle que
este proyecto de ley consta de tres (3) articulos.

Direccién de la Sesion por la Presidencia:
En consideracion el articulado del Proyecto
de ley nimero 171 de 1997 Cémara, 025 de
1997 Senado, “por medio de la cual se aprueban

los Estatutos de la Organizacién Iberoamerica-
na de Seguridad Social”, adoptados porel XI

- Congreso Iberoamericano de Seguridad Social,
celebrado en Punta del Este (Uruguay) del siete - -

(7) al ocho (8) de diciembre de mil novecientos
noventa y.cinco-(1995), se abre su discusidn,
informo que va a cerrarse, se cierra. jAprueba la
Céamara el articulado del proyecto?

- La Secretaria responde:

Sefior Presidente, hasido aprobado el articu-
lado del Proyecto de ley niumero 171 de 1997
Camara, 025 de 1997 Senado, “por medio de la
cual se aprueban los Estatutos de la Organiza-
cionIberoamericanade Seguridad Social”, adop-
tados por el XI Congreso Iberoamericano de
Seguridad Social, celebrado £n Punta del Este
(Uruguay) del siete (7) al ocho (8) de diciembre
de mil novecientos noventa y cinco (1995).

El sefior Presidente de la Corporacion solici-
ta al sefior Secretario General dar lectura al
titulo del proyecto de ley. -

De conformidad el sefior Secretario pro-
cede asi:

Proyecto de ley nimero 171 de 1997 Cama-
ra, 025 de 1997 Senado, “por medio de la cual se
aprueban los Estatutos de la Organizacion Ibe-
roamericana de Seguridad Social”, adoptados
por el XI Congreso Iberoamericano de Seguri-
dad Social, celebrado en Punta del Este (Uru-
guay) del siete (7) al ocho (8) de diciembre de
mil novecientos noventa y cinco (1995).
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Elseiior Presidente pregunta:

. Aprueban los honorables Representantes el
titulo del proyecto leido?

‘La Secretaria responde:

Ha sido aprobado eltitulo del proyecto leldo
sefior Presidente.

La Presidencia pregunta

;Quiere la Camara de Representantes que el
Proyecto de ley nimero 171 de 1997 Camara,
025 de 1997 Senado, “por medio de la cual se
aprueban los Estatutos.de la Organizacion Ibe-
roamericana de Seguridad Social”, adoptados
por el XI Congreso Iberoamericano de Seguri-
dad Social, celebrado en Punta del Este (Uru-
guay) del siete (7) al ocho (8) de diciembre de

milnovecientos noventay cinco (1995), sea ley _

de la Republica?
La Secretaria responde:’
Asi lo quiere sefior Presidente.

. LaPresidencia solicita a lé‘_Secretaria contj-
nuar con el siguiente proyecto de ley.

asi: : .
Proyecto de ley nimero 179 de 1997
Camara, 045de 1997 Senado, por medio de la
-cual se reglamenta la profesion de Tecndlogo
en Regencia de Farmacza y se dictan otras
disposiciones.

Autor: Honorable SenadorMaurzczo Zuluaga
Ruiz.

Laproposicion conla queterminael informe
-de-la ponencia dice: Dese segundo debate al
Proyecto de ley ntimero 179 de 1997 Cémara,
045 de 1997 Senado, “por medio de la cual se
reglamenta la profesién de Tecno6logo en Re-
gencia de Farmaciay se dictan otras disposicio-
nes”, con las modificaciones y adiciones de la
presente ponencia.

(Fdo.),

A Representante Ponente.
El seiior Presidente dice:

En consideracién la proposicién con la que

termina el informe de la ponencia del Proyecto
de ley nimero 179 de 1997 Camara, 045 de
1997 Senado, “por medio de la cual se regla-
menta la profesién de Tecndlogo en Regencia
de Farmaciay se dictan otras disposiciones”, se
abre su discusion, anuncio que va a cerrarse, se
cierra. jAprueba la Plenaria la proposicion con
la que termina el informe de la ponencia?

La Secretaria responde:

- Hasido aprobada la proposmlon con la'que
termina el informe de la ponencia del Proyecto
de ley ntimero 179 de 1997 Camara, 045 de
1997 Senado, “por medio de la cual se regla-
menta %)rofesién de Tecnologo en Regencia
de Farmacia y se dictan otras disposiciones”.

La Presidentia solicita a la Secretaria dar
lectura al articulado del Proyecto de ley ntimero
179 de 1997 Camara, 045 de: 1997 Senado, “por
medio de la cual se reglamenta lay profesion de
Tecndlogo en Regencia de Farmacia y se dictan
otras disposiciones”.

La Secretaria procede de conformidad -

Yaneth Sudrez Caballero,

La Secretaria procede de conformidad:
Sefior Presidente, me permito informarle

que este proyecto de ley consta de once (11)

articulos.

Direccion de la Sesion por la Presidencia:

En consideracion el articulado del Pro-
yecto de ley nimero 179 de 1997 Camara,
045 de 1997 Senado, “por medio de la cual se
reglamenta la profesion de Tecndlogo. en
Regencia de Farmacia y se dictan otras dis-
posiciones”, se abre su discusion, anuncio
que va a cerrarse. '

Intérven'cién del honorable Representante
Reginaldo E. Montes Alvarez:

Sefior Presidente, este es un proyecto que
tieneunasimplicaciones enlacarrerade Tecno-
logo en Regencia de Farmacia, y. tiene unas
implicaciones en lo que tiene que ver con la
docencia. Por tanto muy. respetuosamente, y a
efecto de insertar ciertas modificaciones que
pretendo presentar a Plenaria, si las consideran
conducentes, solicito respetuosamente que lo
discutamos articulo por articulo.

Intervencién del honorable Representante
Pedro Antonio Jiménez Salazar: :

Gracias sefior Presidente. Al honorable Re-
presentante que estd solicitando que se vote
articulo por articulo qulero manifestarle lo si-
guiente.

Yo fui ponente de este proyecto en el hono-
rable Senado de la Republica, tanto en la Comi-
sién Séptima como en la Plenaria, y deseo
contarle que este proyecto sufri una discusion
mas 0 menos de nueve meses.-

Con el Gobieno anterior, en cabeza de la
Ministra de Salud y en consulta con el Ministe-
rio de Educacién, se llegd a un acuerdo para
presentar este proyecto en estas condiciones.
LuegoenlaPlenariade Senado hubo unadiscu-
sioén con respecto a algunas palabras que se iban
a hacer articulo por articulo y terminamos en

-acuerdo con el honorable Senador Losada, en

que este proyecto lo ibamios a aprobar como lo
present6 la Comisién Séptima del Senado a
plenaria, paradespuésdarle tramite en la Céama-
ra de Representantes.

De ahi que le quiero comentar que con la
honorable Representante Yaneth Suarez le hici-
mos las modificaciones que se habian acordado
con el Senador Losada.

- Yo le pido con mucho respeto honorable‘

representante, queretire la proposicion en vista
de que este proyecto ha sido discutido suficien-
temente con el Gobierno, y con otras ramas de
la salud y llegamos a un acuerdo entre- todos
para que se aprobara; desafortunadamente no se
pudo aprobar en la vigencia anterior porque en
las 1ltimas semanas se nos apret6 mucho la
agenda, pero es un proyecto que ha sido sufi-
cientemente discutido: Por eso le pido con un
respeto profundo.y como compafiero,.que per-

‘mita que se apruebe este proyecto en estas
condiciones y mas bien solicitemos una regla- -

mentacion que la puede hacer perfectamente el

Ministerio de Salud. Muchas gracias.

Continia con el uso de la palabra el hono-
rable Representante Reginaldo Enrlque
Montes Alvarez:

Sefior Presidente, a mi no me asiste ningl’m :

interés en particular con relacion a esta iniciati-
va. Lo que sucede a lo mejor, es que este

_proyecto puede ser demandable hacia el futuro,

y lo que queremos es subsanar en lo posible, los

-vicios que se puedan presentar. Por ejemplo, el :
. articulo 2° del proyecto dice:. “Campo del
ejercicio profesional. El Tecnélogo en. . .
-Regencia de Farmacza es un profesional uni- . -

versitario”.

Conduccién de la Sesién por la Presn-
dencia: ‘

Ilustre Representante, si no hay Obj eciones,
le sugiero que haga la salvedad en el articulo o
los articulos que quiere plantearle y votamos en
bloque los demas articulos.

Continua con eluso de la palabra elhono-
rable Representante Regmaldo Enrlque
Montes Alvarez:

Sefior Presidente, para decirles a l’os que -
discutieron este proyecto el cual merece mucho
respeto, que de acuerdo con la Ley 30 por la cual
se organiza el servicio publico de educacion
superior, esta ley establece qué titulos son téc-
nicos y cuales son profesionales. Nosotros en el
texto de la ley estamos colocando que es un

‘profesional universitario, perfecto, entonces mi

propuesta es en la direccion de aclarar este
articulo en los siguientes términos.

El articulo 2° quedara asi: Campo del
ejercicio profesionai. El Regente de Farma- .
cia es un Tecndlogo Universitario pertene-
ciente ai area de la salud, eso en consonancia
con la Ley 30 de 1992, porque asi lo sefiala la
ley. Si nosotros le colocamos otro calificativo
estarifamos desnaturalizando al Tecndlogo en
Farmacia.

. | ‘ T
En segundo lugar, en lo que tiene que vercon
la docencia, en el articulo 4°. -

Esos son los tinicos dos articulos a los que
tengo reparo. . R
Gracias sefior Presidente. ‘
‘Direccion de la Sesién pb’r la Presidencia:
Pregunto ala Plenaria si apruebaenbloque el

articulado del Proyecto de ley nimero 179 de
1997 Camara, 045 de 1997 Senado, “por medio

-de la cual se reglamenta la profesion de Tecnd-

logo en Regencia de Farmacia y se dictan otras
disposiciones”, con excepcion de los articulos
2° y 4°, que se discutiran uno por uno. -

La Secretaria responde:

Ha sido aprobado el articulado del Proyecto
de ley niimero 179 de 1997 Camara, 045 de
1997 Senado, “por medio de la cual se regla--
menta la profesion de Tecndlogo en Regencia
de Farmacia y se dictan otras disposiciones”,
con excepcion de los articulos 2° y 4° sefior
Presidente. .

Direccién de la Sesnon por la Presidencia:
* Sefior Secretario sirvase dar lectura al artlculo

2°del proyecto de ley.
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La Secretaria procede de conformidad:
Con mucho gusto Presidente.

El articulo 2° como viene en la ponencia de
la Comisién dice asi: Campo del e]erczczo dela
profesion. El tecnologo en regencia de farmacia
es un profesional universitario perteneciente al
area de la salud, y cuya formacion lo capacita

- para desarrollar tareas de apoyo y colaboraciéon

en la presentacion del servicio farmacéutico y
en la gestion administrativa de los estableci-
mientos, distribuidores mayoristas y minoris-
tas, conforme se establece en lapresenteley y
en los reglamentos que dicte el Gobierno
Nacional. ‘

Que es el primer paragrafo al cual el doctor
Reginaldo Montes presenta una proposicion
substitutiva que dice:

Propongo que el inciso 1° del artlculo 2°del
proyecto quede de la siguiente manera:

Articulo 2°. Campo del ejercicio profesio-
nal. El Regente de Farmacia es un tecndlogo
universitario perteneciente al 4rea de la salud,
cuya formacion lo capacita para desarrollar ta-
reas de apoyo y colaboracion en-la prestacion
del servicio farmacéutico y en la gestion admi-
nistrativade los establecimientos distribuidores
mayoristas y minoristas, conformie se establece
enlapresente ley y en los reglamentos que dicte

‘ el Gobierno Nacional.

Sefior Presidente estd leida la proposicion
substitutiva del paragrafo 1° del articulo 2° del
presente proyecto.

Direccion de la Sesion por la Presidencia:

En consideracion laproposicion substitutiva
presentada por el honorable Representante

“Reginaldo E. Montes, se abre la discusion.

Intervencion del honorable Representante
Jorge Humberto Mantilla Serrano:

Gracias sefior Presidente.

Deseo hacer dos preguntas a los sefiores
ponentes. Entiendo que este proyecto ya fue
presentado en sesiones pasadas, en el periodo
anterior, y fue aprobado en la Camara sin nin-

gun contratiempo, mi preguntaes sise quedd en .

el aire en el Senado, y ;qué paso con-la trayec-
toria? '

En segundo lugar, en el articulo 2°.sobre la
tecnologia que deben dar las universidades, que
fue estudiado suficientemente. Por ejemplo,
entiendo que el ICFES aprueba carreras inter-
medias de tecnologia sin ser universidades a
algunos establecimientos educativos, mi
pregunta es jqué pasaria con estos estable-
cimientos que estdn dictando estas tecno-
logias? Gracias.

Intervencion del honorable Representante
Pedro Antonio Jiménez Salazar:

Muchas gracias sefior Presidente.

Honorable Representante, en realidad este
proyecto fue presentado-en el afio de 1995 creo,

y no pasé como proyecto. La verdad fue que en

el Senado se hundié porque al parecer habian
intereses creados diria en -€se momento, no
tengo la historia.

Con respecto a la profesion de tecndlogo,
esta es una profesidon que se estd dictando
desde el afio de 1967. La inici6 la Universidad
de Antioquia y actualmente hay alrededor de
doce universidades en el pais que tienen esta
tecnologia.

Con respecto a la profesién como tal, creo

que no hay o por lo menos yo no conozco,
ninguna entidad que no tenga carécter de ente
universitario, que la esté dictando. Y se estd
haciendo precisamente por la misma situacién

.quenospresentalaley 100. Deaquialafio 2002

02005 el paisdebeestar completamente cubier-

to por el ramo de la salud; el tecnélogo en

regencia de farmacia es fundamentalmente el
hombre que dirige, maneja y manipula los pro-
ductos dentro de una farmacia, dentro de una
drogueria, y tiene capacidad tecnolégica para
inclusive, manejar algunos hospitales.

Se ha querido reglamentar esta profesion,
primero, porque es una profesion muy antigua,
pero ademas de ser una profesion muy antigua
la esta requiriendo el pais con sumaurgencia ya
que necesitamos profesionales y permitanme
que les diga al tecnélogo profesional, porque el

Ministerio de Educacién nos permitié que se -

llamara asi, esa consulta la elevamos.

Yo acepto en aras de la aprobacion de este
proyecto, el que le cambiemos la terminologia
en ese articulo porque ademas ni le quitani le
pone, creo que no tieneninginproblemaen ese
sentido. Pero lo importante es que con este
proyecto estamos clasificando realmente los
ramos, las gentes que manejan la medicina ya
estan profesionalizadas, los médicos hace mu-
chos afios que tienen sus normas, entiendo que
los quimicos farmacéuticos las tienen, los
odontélogos, etc.

Entonces, lo que queremos es diferenciar
porque ademas hay una cosa muy importante
frente a lo que es la Carrera Administrativa. El
tecndlogo eshombreregente de farmaciay tiene

. queentrardentro delacarrera, aque seallamado

por las distintas entidades tanto oficiales como
particulares a que ocupe un espacio, que desde
el afio de 1967 se estad mereciendo, muchas
gracias sefior Presidente.

Intervencion del honorable Representante
Alvaro Antonio Ashton Giraldo:

Sefior Presidente y honorables colegas: en
mi condiciéon de docente universitario, y mi
modesta experiencia de 25 afios al serviciode la
educacion superior, tengo que plantear aqui
varias inquietudes.

En verdad, la Ley 30 de 1992 establecio tres
niveles: el nivel técnico, el nivel tecnoldgico, y
el nivel universitario propiamente. En conse-
cuencia si hay una diferencia substancial en la
denominacion del titulo ya que los técnicos son
técnicos profesionales, los tecndlogos son tec-
noélogos profesionales y los universitarios son
profesionales propiamente. En ese sentido la
acotacion del doctor Montes tiene significancia
y es importante que en este recinto las aprecia-
ciones que se tomen con sujecion a la ley sean
acogidas en beneficio de ese proyecto:

Es importante también verificar cudl es la

[ ., , . , . -
reglamentacion del quimico farmacéutico para

ver queno hayaningun tipo de incompatibilidad
entre un alcance del perfil profesional y ocupa-
cional del quimico y el alcance del perfil profe-
sional del tecnélogo. De todas maneras es im-
portante que cada una de las tecnologias tenga
su reglamentacion pero dentro del marco de la
ley, en consecuencia sefior Presidente yo sugie-
roque seacojalapropuestademodificacionque
también considera pertinente el doctor Salazar,
y que no haya mas discusion y hay suficiente
ilustracion sobre el particular.

Intervencién del honorable Representante
Alonso Rafael Acosta Osio:

Gracias sefior Presidente.

La tunica diferencia que se estd planteando
entre los dos articulos es una palabra asi lo
entiendo yo. El articulo tiene dos incisos, un

‘segundo inciso con sus numerales que queda

igual y un primer inciso donde se quiere cam-
biar la palabra profesional universitario por
tecnélogo universitario. o

Creo que la palabra Profesional Universita--
rio estd muy bien utilizada porque l6gicamente
uno puede ser profesional universitario desde el
punto de vista, o tecndlogo o como profesional,
0 sea abarca en el estudio de pregrado ambos
conceptos. .

Al hecho de decir que el regente de farmacia
es un tecnologo universitario lo estd limitando a
un nivel no universitario, entonces asi es como
lo estoy entendiendo que lo esta presentando el.
parlamentario Montes. Creo que como viene
propuesto en la ponencia del Proyecto de Ley

“esta bien redactado, fue un tema bastante discu-
“tidoenla Comision en qué términos se utilizaba.

Poreso yo queriaque silo inico que se modifica
es la palabra profesional por tecnologo, yo le
solicito a la plenaria por favor que se deje como
profesional universitario que es la categoria que
tiene, porque de todos modos el titulo viene
siendo expedido por una entidad universitaria.

Esa es la unica diferencia sefior Presidente.

Intervencion del honorable Representante
Pedro Antonio Jiménez Salazar:

Sefior Presidente: le pido a usted y a los
honorables Representantes.que aceptemos la
objecién presentada por el honorable Represen-
tante, porque es que ademas en la parte segunda
estamos diciendo, en consecuencia podré ejer-
cer como tecnologo en regencia de farmacia, o -
sea que simplemente estamos cambiando una
palabra, y enarasde que terminemos esta discu-
sion aceptemos el cambio de palabras presenta-
do por el honorable Representante.

Le pido sefior Presidente que para este arti-
culo decrete la suficiente ilustracion y proceda-
mos -a aprobarlo como lo estd proponiendo el

_honorable Representante.

Direccion dela Sesion por la Presidencia:

Decretada la suficiente ilustracién y como
quiera que hay consenso sefior Secretario,
sirvase leer nuevamente la proposicion
substitutiva.
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- La Secretaria procede de. conformidad
~asis .o e - :
Con gusto Presidente. _

Propongo que el inciso 1° del articulo 2° del
proyecto quede-de la siguiente manera:-

- ‘Articulo 2°. Campo del Ejercicio Profesio-

* nal. El Regente de Farmacia es un tecndlogo
universitario perteneciente al area de la salud,
cuya formacion lo capacita para desarrollar ta-
reas de apoyo y colaboracion en la prestacion
del servicio farmacéutico y en la gestion admi-
nistrativa de los establecimientos distribuidores
mayoristas y minoristas, conforme se-establece
en la presente ley y en los reglamentos que dicte
el Gobierno Nacional. -

Esté leidalaproposicion substitutiva al para-
grafo primero de articulo 2° del proyecto deley,
sefior Presidente.

Direccién de la Sesion por la Presidencia:

Slgue la dlSCllSlOIl anuncio que va cerrar-
se, queda cerrada Aprueba. la Plenaria la
proposicion substitutiva al paragrafo primero
del articulo 2° del proyecto de ley?

* La Secretaria responde:
Ha sido aprobada sefior Presidente.

“Intervencion del honorable Representante
Alonso Rafael Acosta Osio:

Solamente con laconsideracién queloquese
modifico fue el inciso primero no el segundo
que queda totalmente como estaba. Es bueno
que quede aclarado en el acta sefior Presidente

. para que después no sea suprimida la parte
segunda del articulo segundo, gracias.

‘Direccion de la Sesion por la Presidencia:

Lo que acabamos de aprobar eseltextodela -
proposicion substitutiva avalada por el ponente -

el doctor Ji 1menez Salazar.
Aclaraclon dela Secretarla

La Secretaria de]a constancia al comienzo
que era el inciso primero del articulo segundo.

Direccion de la Sesion por | la Presidencia:

Sefior, Secretarlo sirvasedarlecturaal artlcu-
lo 4° del proyecto de ley.

La Secretaria procede de conformidad:
Con mucho-gusto Presidente.

Articulo 4°. Docencia. El tecnélogo en re-
gencia de farmacia podra ejercer actividades
docentes y de capacitacion formal y no formal,
en el campo de su espec1alldad asi como en las
laboresorientadasalapromociony usoracional
de los medicamentos.

A Ese es¢ltextode la ponenma como venia de
la comlslon

La proposwlon substltutlva es la siguiente:

El tecnélogo en regencia de farmacia podra
ejercer actividades docentes de tipo formal en
los niveles educativos dé basica primaria, béasi-
ca secundaria y media vocacional, siempre y
" cuando cumpla con los requisitos legales sefia-
lados para tales efectos en el Decreto-ley 2277
de 1979 y de sus normas reglamentarias, y en la
Ley 115 de 1994, y sus normas reglamentarias.
Igualmente podra ejercer actividades de capaci-

tacionno formal enel campo desuespecialidad,
asi.como en las labores orientadas a la promo-

- cidn y uso racional de los medicamentos.

Estaleidala proposicién substitutivaal articulo

- 4° del proyecto de ley, sefior Presidente.

Intervencion del hdhoxfab’le'Representante
Alvaro Antonio Ashton Giraldo: -

Sefior Pr_esideﬁte, honof_able_s cdlégas : La
verdad es que no le podemos limitar la capaci-
dad de ejercicio profesional a un tecnologo, él

. también esta formado para ser docente a nivel

técnico otecnologico, einclusive anivel univer-
sitario en la medida en que garantice su calidad
profes1onal Esoes todo sefior Presidente, muy
amable. - -

Intervencion del honofable Representante
Reginaldo E. Montes Alvarez:

Sefior Presidente, honorables Representan-
tes: Con mi proposicion, bajo ninguna circuns-
tancia estoy limitando la capacidad de ejercer la
docencia, simplemente si aprobamos el articulo
en la forma como viene concebido estariamos

.modificando de ipso facto el Decreto-ley 2277
‘0 el Estatuto.Docente, asi comolaLey 115. Lo
que estoy -diciendo es que pueden ejercer la-

docencia siempre y cuando se remitan a lo
establecido en el Decreto-ley 2277 yen laLey
115, o sea no le estoy qultando ni le estoy
agregando )

Continia con el uso de la palabra el hono-
rable Representante Alvaro Antonio Ashton
Giraldo:

Senor Presidente: Las Inst1tuc1ones de Edu-
cac1on Superior se rigen por la Ley-30 de 1992,
en consecuencialaformacion deuntécnico oun
tecnologo o de un profe'sional universitario, le

- da competencia para ejercer -la docencia en
cualquiera de.sus niveles, en la medida en que:

someta.y cumpla con los requisitos formales.

Considero que aqui se le estéa cercenando el
derecho a ser docente universitario o a ser
docenteen tecnologia aeseregente en farmacia,

-y no es pertinente sefior Presidente.

Intervencion del honorable Representante

. Alonso Acosta Osio:

Gracias Presidente. Si limitamos el ejercicio
de la actividad estamos cercenando un derecho

-fundamental que es el derecho al trabajo. No

podemos nosotros en una ley, quitarle a una
persona ese derecho, es como si en unaley seles
dijera a los abogados que no podemos ser pro-

fesores en las facultades de derecho. Cémo es

posible que el tecnologo en regencia de farma-

cia no pueda ser docente en una facultad de

tecnologia porque nadamasllegahastalamedia
vocacional. Creo que él inclusive en una facul-
tad de quimica si hay alguna materia que tiene

. que ver con regencia de farmacia, puede dictar

esa materia, nosotros no podemos limitarle eso,
sefior Presidente..

Por lo tanto solicito que se contemple el
articulo como venia redactado en la ponencm

* orlgmal Muchas gracias.
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. Intervencion del honorable Representante
Eduardo A. Benitez Maldonado:

Sefior- Pre31dente le agradezco que-al fin me
dé la palabra. -

No quiero ni-en:modo minimo, entorpecer

este aebate que existe- sobre el articulo del

ejercicio de la docencia por parte del tecnélogo
en regencia de farmacia, y enhorabuena si el
honorable Congreso aprueba laLey deej ercicio
en la tecnologia de regencia en farmac1a

Lo que deseo sefior presidente, es deJar un
criterio que nos ha animado a una serie de
profesionales especialmente del area de la sa-
lud, en lo referente a la reglamentacmn del

ejercicio profesional de las -areas correspon- -

dientes al sector de la salud en discusiones

amplisimas que hicimos durante los.cuatro pa- .

sados afios especialmente en los dos ultimos
con el Ministerio de Salud, con el Ministerio de
Educacion y con la posibilidad que existe de
entrar endiversos conflictos dificiles a veces de

resolver, porque la Ley de la Educacion, la Ley
de la Reglamentacion de las profesiones, la ley

del ejercicio mismo de la docencia, laley de que
divide la tecnologia .del tecnicismo, la
profesionalizacion de las profesiones, pueden
crear cruces dentro el ejercicio profesional. .

De ahi sefior Presidente, que quiero infor-

marle y. esto especialmente para las futuras
reglamentaciones, que lo que consideramos es
que la reglamentacion del ejercicio profesional
de una carrera debe ser hecha por el Ministerio
del ramo respectivo, enel caso de la salud por el
Ministerio de Salud en congruencia con el Mi-
nisterio de Educacion. Lo que se debe hacer es

que el Congreso haga unas leyes marcos sobre -
€l ejercicio profesional, por ejemplo de las areas -

de la salud. Si nosotros revisamos 5, 6 o 7
profesiones del area de la salud reglamentadas
vemos que exactamente los articulos son referen-

tesalomismo: el campo delaaplicacion, el campo
"del ejercicio, las actividades, la docencia, etc.

Ese es mi concepto y el concepto de un grupo -

de profesionales que trabajamos en este aspec-
to, formar parte de una Ley Marco del ejercicio

~ de profesiones y de las areas en las diferentes

profesiones, que debe ser aprobado por el Con-
greso Nacional, pero ojald que se tenga en

cuenta esta mquletud de que la reglamentacwn'

de los ejercicios de las diferentes éareas: en la
Salud, en la Educacion, en la Ingenieria, en
Arquitectura, deba ser hecha en concordancia
entre los- Ministerios. del ramo, para que la
reglamentacion seamasllevadaalapractica. De
pronto los miembros del Congreso no tenemos
unos en unas areas, otros en otras, la suficiente
ilustracion sobre los ejercicios de las diferentes
reas, me parece entonces que esa es una fun-
cion mas de los Ministerios del ramo.

Es mi deseo dejar eéte concepto aqui en las

primeras sesiones del Congreso para que no
tengamos dentro de .un afio cien o ciento cin- .

cuenta leyes.reglamentando cada una de las
areas diferentes en el cual se encuentran titulos

.profesionales, tecnoldgicos o técnicos, de las

diferentes areas de la educacion del pais.
. Muchas gracias sefior Presidente.
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. Intervencion del honorable Representante
Pedro Antonio Jiménez Salazar: -

. Muchas gracias sefior Presidente. _
Honorable Representante: quiero decir que

precisamente -con este proyecto de ley:lo que

" hicimos fue sehtamos con el Ministerio de Sa-
lud.-Es mas le:quiero contar, que una quimica

farmacéuticadel Ministerio de Salud nos ayudo -
a conformar este proyecto-de ley, por eso.es que
les digo que esto no esta chocando con ninguna -

- otra profesion. :

“"Con la redaccién del artlculo 4° honorable
Representante, nosotros no le églocamos toda
esa historia a este articulo, porque en aras a la

defensa de la mecanica, de la interpretacion del

articulo, de que no nos hiciéramos muy exten-

sos y complejos, lo dejamos asi, y hablamos de
la capacitacion formal y no formal; por esta-

circunstancia muy seguramente las EPS parti-
culares van atener que capacitar una cantidad de
‘personas importantes para que les maneje unas
farmacias, para que les maneje unas droguerias
en zonas donde no hay posibilidad de que las
universidades vayan. Poresohicimoseste articulo
de tal manera que abarcara la totalidad del pais.

Es queusted tiene unregente de farmacia, un -

quimico- farmacéutico en Bogota, pero-en el

Amazonas y en las demas zonas de los grandes

- territorios nacionales es muy dificil que lo ten-
ga, por eso se le dio la posibilidad de que
capacitara a la gente, ahora es una tecnologia
profesional y yo estoy totalmente de acuerdo
con lo que.acaban de mamfestar los honorables
Representantes.: i~ - It

Por eso le pido sefior Pres1dente que ponga
en consideracion la proposicion hecha por el -

honorable Representante Acosta Osio, en el
sentido de- ‘que el -articulo se quede como se
presento R :
‘Muchas gracias.
Dlrecclon dela Sesmn por la Presndencla

Como quiera que hay una- proposwlon
substitutiva del doctor Reglnaldo Montes,
reglamentarlamente estadebe someterse aapro-
bacion prlmero continia la discusiéon de la
proposicion substitutiva, anuncio que va a ce-
rrarse, queda cerrada. jAprueba la Plenaria la
proposicidn substitutiva del articulo 4° del pro-
yecto deley en estudio?

La Secretaria responde.
Ha sido negada la proposicién substltutlva

del articulo 4o. del proyecto de- ley en estudio, -

sefior Presidente.
Dlrecclon dela Sesion por la Presidencia:
En con51derac1on el articulo 4° de la ponen-
cia original, se abre su-discusion, informo que
va a cerrarse, se cierra. {Aprueba la Camara el
articulo 4°tal y como se present6 en la ponencia
para-segundo debate del proyecto'de ley?
La Secretaria responde:
~ Hasido aprobado el articulo 4° tal y como se
presento enla ponencia parasegundo debate del
proyecto de ley, sefior Presidente.
La Presidencia ‘solicita a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto de ley.

, ;La Secretaria procede de confoimidad asi:

Proyecto. de -ley'm'lmero-.-l79 de 1997 -

Camara, 045 de 1997 Senado; “por medio de
lacual sereglamentala profesiénde Tecndlogo
en Regencia de F. armacia y se dictan otras
dzsposzczones

Direcciéii dela’s oesnon por] la’ Presxdencla

" Enconsideraciénel titulo del Proyecto de ley
ntimero ‘179.de 1997 Céamara, 045 de 1997
Senado, “por medio dela cual se reglamenta la
profes1on de Tecnologoen Regencia de Farma-
cia y se dictan otras disposiciones”, se abre su
discusion, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrado. /Lo aprueba’la Cdmara? -

La Secretaria responde:

Ha sido aprobado el titulo delProyecto deley
ntimero 179 de 1997 Camara, 045 de 1997

Senado, “por medio de la cual se reglamenta la

profesion de Tecnologo en Regenciade Farma-

cia y se dictan otras disposiciones”, .seﬁor Pre-

sidente. -
-Direccion de la Ses10n por la Presidencia:

Quiere la Camara que el Proyecto de ley

-nimero 179 de 1997 Camara, 045 de 1997

Senado, “pormedio de la cual se reglamenta la
profesion de Tecno6logo en Regencia de Farma-
ciay sedictan otras disposiciones”, sealey dela
Repubhca" -

La Secretaria. responde:

- Asilo qulere sefior Presidente.

Intervencion del honorable Representante

Pedro Antonio Ji iménez Salazar:™
Muchas gracias sefior Presidente. Como qule-

. raque este Proyecto tienealgunas modificacio-

nes le pido que nombre una comisién para
conciliar-con el Senado

' Direceién de la Sesién porla Presndencm

Senombracomo conciliadores alos doctores
Eduardo Benitez, Regmaldo Montes y Pedro
Antonio Salazar. - ~

La Presidencia solicita a la Secretana dar

 lectura al siguiente proyecto de ley. -

. La Secretaria procede de conformidad asi:

* Proyecto de ley niimero 151 de 1997 Ca-
mara, 017 de 1997 Senado, por medio de la
cual se aprueba el “Protocolo parala Protec-
ciondel Pacz’ﬁco Sudeste contra la contamina-
cion radiactiva” ;firmada en Paipa, Colombia,
alos veintitin (2 1) dias delmes de septiembre de
mil novecientos ochenta y nueve (1989). -

~ Autora: Ex Ministra de Relaciones Exterio-

 res, doctora Maria Emma Mejia Vélez.

La proposicion con que termina el informe

dice:Porloantes expuesto me permito proponer

a los honorables Representantes aprobar para .

segundo debate del Proyecto de ley ntimero 151
del 97 Camaray 017 del 97 Senado, “por medio

dela cualse aprueba el Protocolo paralaProtec-.

ci6n del Pacifico Sudeste contra la contamina-
cion radiactiva”. . \ o

(Fdo.), Adolfo Bula Ramirez,
Representante Ponente.

- Sefior Presidente est4 lefdo el informe de

“ponencia.

Direccién de la Sesion por la Presidencia:
En consideracion la proposicion con la que
termina el informe de la ponencia del Proyecto
de ley numero 151 del 97 Camara, 017 del 97

Senado, ‘por medio de la cual se aprueba el

" “Protocolo para la Proteccion del Pacifico Su-

deste contra la ¢ontamitiacion radiactiva’, fir-
mada en Paipa, Colombia, a los veintitin (21)
dias del mes de septiembre de mil novecientos -
ochenta y nueve (1989)”, se abre su.discusion,
continua la discusién, informo que vaa cerrarse,
se cierra. jAprueba la Plenaria la proposicion

_con la que termina el informe de la ponenc1a‘7

La Presidencia responde: .
‘Ha sido aprobada la proposwlon con la que

termina el informe de la ponencia del Proyecto :

de ley ntiimero 151 del 97 C4amara; 017 del 97
Senado, “por medio de la cual se aprueba el
‘Protocolo para la Proteccion del Pacifico Su-
deste contra la contaminacion radiactiva’, fir-
mada en Paipa, Colombia, a los veintitin (21)
dias del mes de septiembre de mil novecientos
ochenta y nueve (1989)”, sefior Presidente. -

La Presidencia solicita ala Secretaria dar
lecturaal articulado del Proyecto de ley nimera
151.del 97 Camara, 017 del 97 Senado, “por
medio de lacual se aprueba el“Protocolo parala
Proteccion del Pacifico Sudeste contralaconta-
minaciénradiactiva’, firmadaen Paipa, Colom-
bia, a los-veintiiin (21) dias del mes de'septiem-.
bre demilnovecientos ochentaynueve (1 989)

La Secretaria responde _
SenorPre31dente me permito 1nformarle que

_este proyecto de'ley consta de tres 3) artlculos

Direccién de la Sesién por la Presidencia:
En con51derac10n el articulado del Proyecto

“deley numero 151 del 97 Camara, 017 de 1997

Senado, “por medio de la cual se aprueba el

* ‘Protocolo para la Proteccion del Pacifico Su-

deste contra la contaminacion radiactiva’, fir-
mada en Paipa, Colombia, a los veintitn (21)
dias del mes de septiembre de mil novecientos
ochenta y nueve (1989)”, se abre su discusion.

- Intervencion del honorable Representante
Gustavo Petro Urrego:

A manera de constancia sobre este proyecto
de ley, porque es un tratado internacional, y no
sele puede exigirmasde lo que dice; se le puede
quitar pero no exigir mas.

Pero hay una terrible y yo diria- paradopca
desaveniencia, entre el titulo y su contenido. Lo
que el contenido trata es de preservar las costas
de 4 o 5 paises desde Panama hasta Chile
incluida Colombia, de vertimientos, enterra-
mientos y otras cosas que se hacen con‘las -

- materias radiactivas ‘que traen otros paises a
"través de empresas oficiales o clandestinas,

dentro de los limites de las 200 millas del agua
territorial.

El tratado fue ﬁrmado enel 89 ylo paradOJl-
co es que 6 afios después, en todo el centro del
Pacifico se tir6 una bomba atémica por los .
franceses en el Mururoa. Entonces lo que quiero
dejar como constancia es que este tipo de trata-
dos internacionales se quedan cortos con la
realidad que hoy tenemos. No podemos coneste
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- tratado: esperar que de verdad como dice el
. titulo; - se .proteja el Pacifico sudeste con.la
. contaminacion radioactiva, porque esta conta-

- minaci6n no es un fenémeno que queda circuns-
crito a las 200 millas de agua territorial de los
paises que lo firman..

... :Uno podria hacer. dos: preguntas Una, ;qué:
. pasacon los desechosradiactivos que setiranen

_aguas marinas del Pacifico més alla de las 200
millas?. (,No nos per_ludlca? obviamente si nos

. pequdlca yla segunda granpregunta, jcomoes

_ posible que. seis afios después caiga una bomba:
. atomica que es el contaminante radiactivo por -
i excelenma en todo el centro del Pacifico y no ,

: tengamos 1nstrumentos para 1mped1rlo‘7 desde
_Austraha hasta nuestro pais no tenemos instru-
mentos para impedir que una potenc1a miembro

-del Consej jo yde Segurldad delasNaciones Unidas, -

h determme hacer esas pruebas nucleares.
Entonces dejo m1 constanciaenel sentido de

- que - quede claro que este protocolo es absoluta-

" mente limitado para la tarea de proteger de
verdad nuestras costas y el Pacifico de materia-
- lesradiactivos. Ensegundo lugar deberia servir
~de exhortacién si pudiéramos hacerlo, al Go-
- biernoNacionalparaque liderecon paises como
Australia, una politica para determinar que el
conjunto del - Pacifico: no. sea usado ni para
vertimientos, ni para enterramientos de mate-
riales radlactlvos nide pruebas nucleares algu=
na, con lo cual de verdad si preservariamos
nuestras costas, el continente latinoamericano,
nuestra poblacion y la poblacién marina de este
tipo.de experimentos y de contaminantes
- radiactivos. Gracias sefior Presidente.

Intervencion del honorable Representante

- Jorge Humberto Mantilla Serrano:
- Gracias sefior Presidente.’
* Simplemente para dec1r que cuando los tra—

- tados son aprobados en la medida que van,
siendo-aprobados por los Estados, fortalece la

decision, la unanimidad internacional y por eso
cobran serledad Me parece que essupremamente

: 1mportante que aprobemos esto e indudable-

merite evitamos en el futuro, cualquier inten-
cién de esos barco$ que son basureros de las
potenclas internacionales que viven buscando
palses donde botar sus desechos nucleares.

" Creo, que es sumamente 1mportante el grani-
to de arena que esté poniendo el pais en esto,
aprobando este proyecto, este convenio.

Direccién de la Sesion por la Presidencia:

Se cierra la dlscusmn cAprueba la Plenaria
el articulado del Proyecto de ley nimero 151 de
1997 Camara, 017 del 97 Senado, “pormediode
la cual se aprueba el ‘Protocolo para la Protec-

cién del Pacifico Sudeste contra la contariiina-

ciénradiactiva’, firmada en Paipa, Colombia, a
los veintitin (21) dias del mes de septiembre de
mil novecientos ochenta y nuéve (1989)”? -

~ La Secretaria responde:

Ha sido aprobado el articulado del Proyecto
.de ley ntimero 151 de 1997 Camara, 017 de

1997 Senado, “por medio de la cual se aprueba-

el ‘Protocolo para la Proteccion del Pacifico
Sudeste contra la contaminacion radiactiva’,
. firmada en Paipa, Colombia, a los veintitin (21)

dias del mes de septiembre de mil novecientos
ochenta y nueve (1989)”, sefior Presidente.

La Presidencia solicita a la Secretaria.dar
lectura al titulo del proyecto de ley.
La Secretaria procede de conformidad asi:

Proyecto de ley niumero 151 de 1997
Camara, 017 de 1997 Senado; “por medio de

lacual se apruebael ‘ProtocoloparalaProtec- -
cién del Pacifico Sudeste contrala contamina-: - .

ciénradiactiva’, firmada en Paipa, Colombia,
alosveintiun (21) dias del mes deseptzembre de
mzl novecientos ochenta y nueve (1989)”.

" Direccion de la Sesion por la Presidencia:

Eni consideracién él titulo del Proyectodeley
nurnero- 151 de:1997 ‘Camara, 017 de 1997
Senado, “por medio de la cual se aprueba el
‘Protocolo para la Proteccién del Pacifico Su-

deste contra la contaminacion radiactiva’, fir- -
- mada en Paipa, Colombia, a los veintiin (21)
dias del mes de septiembre de mil novecientos-

ochenta y nueve (1989)”, se abre su discusion,
informoque vaa cerrarse, se cierra. ;Lo aprueba
la Camara? .

.La Secretarla responde

Ha. sido aprobado el titulo del proyecto de

ley, sefior Presidente.
Direccion de 1a Sesion por la Presidencia:

Quiere la Camara que el Proyecto de ley
numero 151 de 1997 Camara, 017 de 1997
Senado, “por medio de la cual se aprueba el

“Protocolo para la Proteccion del Pacifico Su-

deste contra la contaminacion radiactiva’, fir-
mada en Paipa, Colombia, a los veintiiin (21)
dias del mes de septiembre de mil novecientos

ochenta y nueve (1989)” se conviertaen ley de

la Repubhca" , :
~ La Secretaria responde -
‘Asi lo quiere, sefior Presidente.

La'Pr'esi'dencia solicita a la -Secretaria dar
lectura al 51gu1ente proyecto deley.’

~La Secretarla procede de conformldad asi:

Proyecto deley niimero 188de1997 Cmara,
108 de 1998 Senado, ‘por medio de la cual la

Nacion se asocia alacelebracion de los setenta y.
- cinco arios de lareconstruccion del municipio de

Cumbal eneldepartamento de Narifioyse ordena
la realizacion de unas obras”. .
La proposicién con que termma el informe
dice: por todas las anteriores consideraciones
me permito rendir ] ponencia favorable para se-

gundo debate al Proyecto deley nimero 188 de-

1997 Camara, 108 de 1998 Senado, ¢ ‘pot medio
dela cual laNacion se asocia a la celebracion de

. los setenta y cinco afios de lareconstruccion del
‘municipio de Cumbal en el departamento de

Narifio y se ordena larealizacion de unas obras”.
(Fdo.), Agustin Hernando Valencia,
Representante Ponente

Senor Premdente esta leido el informe de
ponencia. - ,

Direccion de la Sesién por la Presidencia:

En consideracion la proposicion con la que .

termina el informe de la ponencia del Proyecto
de ley nimero 188 de 1997 Camara, 108 de

:1998 Senado, “pormedio delacuallaNacionse

asocia a-la celebracion de los ‘setenta'y cincor

afios. de la reconstrucciéon del. municipio de
. Cumbal en el depaitamento de Narifio y se

ordenala reallzac1on de unas obras”, se abre su
discusion.

Intervencion del honorable Representante-
Alvaro Araiijo Castro: -

Gracias sefior Presidente. .

Quiero hacer un comentario deeste proyecto

de ley que est4 én disctision, donde se ordena la”
realizacion de algupas obras L ‘"

Resulta que esta es una ley ordlnana que: a

pretende ordenar a una ley orgéanica que s¢ -
1ncorporenunas partldas dé presupuesto, porlo
tanto quisieraresaltar enla Plenaria que una ley

ordinaria como ésta no puede ordenarle a una

Ley Organlca como es la de Presupuesto la : .
incorporacion de una serie de partidas, ademas,
el procedimiento para conformar una Ley de -
Presupuesto no es éste. ' '

Si lo que se pretende es que la nacion se
asocie a la celebracién de un municipio del
departamento de Narifio, estd bien, pero me
parece inoficioso la orden que se esta dando de
incorporar una serie de partidas cuando esto va
totalmente en contravia del procedimiento
presupuestal, puesto que enuno de los articulos

- seledan facultades al Gobierno, cuando el Gobier-

no realmente no necesita de esas facultades.
Entonces, quiero sencillamente resaltar estas -

-imprecisiones que estariamos-aprobando y la

colision de,nodiriamos de competencia, sino la-
impr‘o‘cedencia de poner. a una ley ordinaria a
primar sobre los espacios-en los que se desem-
peiia la Ley Orgénica.

- Intervencion del honorable Representante
Javier Tato Alvarez Montenegro: '
De verdad que es de mucho interés para el
departamento de Narifio tener la.oportunidad

+ presupuestal para el municipio de Cumbal tratén-
* dosede un municipio de fronteras. Nuestro depar-

tamento havividolos rezagos presupues-talesy de
verdadtal vezesun vicio, doctor Aratjo, de forma,
queno vaaser el impedimento paraquenosotros
tengamos esa gran oportunidad d e tener algunas
obras que merece nuestro pueblo narifiense y en
pr1n01p10 el municipio de Cumbal.

" Quiero agregar o adicionar este proyecto de
ley para que se incluya y se decida aqui en la
Camara de Representantes, lapavimentaciénde
la carretera Cumbal - La Laguna que es una de
las.obras maés prioritarias en nuestro departa-
mento, debido, a que el turismo es uno de los
planes y obj etivos paraque pueda desarrollarse
debldamente _

"Sefior Presidente, desdée luego le solicito
muy comedidamente dar v1ab111dad a este pro-
yecto de ley.

Intervenclon del honorable Representante
Juan Carlos Restrepo Escobar:

Sefior Presidente, lo que ha dicho el honora-
ble Representante Alvaro Araiijo quisiera acla-

" rarselo a la Plenaria de la Cimara.

La Ley de Presupuesto es tambi€én ordinaria
doctor Aradjo. Existe una Ley Organica de
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Presupuesto ‘que:es la: ‘que rige .el: marco de

aprobacion dela Ley de Presupuesto todos los

afios. La‘Ley. de Presupuesto General de la
Nacién no esté en.contravia con esta ley, esta

Ley precisamente es el simbolo de la iniciativa -
-de gasto publico del parlamento en Colombig;

esta-:ley-es €l desarrollo .del -articulo.-346 y

 siguientes de la Constitucién-Nacional, esta ley

es el desarrollo del articulo 287 de laLey 5" en

sunumeral 8° que le permiteal Congreso gestio- -
- nar en cualquler tiempo iniciativas de gasto ,

publico en favor de las reglones o

Me parece que en esto_sefior Pre51dente y
honorables Represvntantes no nos podemos
engafiar, otra.cosa serd el procedlmlento me-
diante el cual el Gobierno Nacmnal se sirve
incluir esta ley ‘en los presupuestos 51gu1entes
podra el Gobierno de manera disérecional in-

. cluirlaen el proximo presupuesto, en el siguien- -

te presupuesto o en uno .de dos o wes afios
adelante, lo que no quiere decir que esto vayaen
contravia con la iniciativa de gasto publico del
Congreso que ademas, sefior Presidente y hono-
rables Representantes, ha sido debidamente
avalada porla Corte Constltu01ona1 en repetldas
ocasiones.

Muchas gramas

Intervencién del honorable Representante
Jorge Carlos Barraza Farak::

- Miaclaracidn es del mismo sentldo del com-
‘pafiero anterior. Lo primero que se debia verifi-
-car era si realmente el Congreso tiene la inicia-
tivadel gasto, porque si no tiene lainiciativa del _

gasto mal hariamos aprobar obras en beneficio

~ de los municipios creando falsas expectativas,

que realmente lo que van a llevar es-a un-estado
de zozobra mas de los municipios, a los cuales
vamos nosotrog aqui a proyectar obras, porque
si este proyecto pasa no estamos en contra de
que en el municipio de Cumbal se proyecten

. obras. St este proyecto-pasa nosotros dentro de

un mes tendremos tina avalancha de proyectos,
donde estamos -destinando obras a todos los
mun1c1p10s de los cuales somos orlundos

- Entonces, yo pienso que tenemos que acl arar
realmente si nosotros realmente tenemos laini-

- ciativadel gasto-o si este proyecto vino avalado

por el Ejecutivo.

Direccion de la Sesién por la Presndencla ‘

De todas maneras, esta el planteamiento del

- doctorJuanCarlosRestrepoy oportunamente la

Plenaria tomara la decision.

Intervencion de la honorable Repr'esen_?

tante Juana Yolanda Bazin Achury:
Muchas gracias sefior Presidente.

Quiero decir que el texto del proyecto sin .

duda es bastante claro en su articulo segundo
donde dice que para el debido cumplimiento de

‘la disposicion' de la presente ley el Gobierno

Nacional, de conformidad con el articulo 341
que es el que tiene que ver con la Ley del Plan
de Desarrollo, podrd incorporar. Cuando tiene
incluida la palabra podrd, como lo dice el doctor
Juan Carlos, no esta el proyecto de ley por
manera alguna imponiendo que el Gobierno
Nacional asuma el desarrollo de estas obras.

- Ademas, vale la pena:anotar que el proyecto-

ha sido-elaborado:con bastante responsabilidad

como quiera que incorpora el hecho de que estas-
obras vayan a-los bancos de proyectos que se-

incorporan en el Plan Nacional de Desarrollo, y
que de acuerdo con las neces1dades y prlorlda—
desdel gasto del Gobierno Nacional se mclquan
ciettas ydetenmnadas obras, las cuales’ gradual—
mente y’de acuerdo'con la convemenma se

‘vayan desarrollando :
De manera que me parece bastarite r;xzonable '

quéle demosviabilidad al proyecto t})davez que
resulta del mayor 1nteres Muchas gracias

Intervenclon del honorable Representahte

‘Alvaro Araiijo Castro

_ Deseo_hacer una breve rephca y ademas una
aclarac1on

Enninginmomento tengo motlvos para opo-
nermeala celebracion que incluyamejoraspara
ningin municipio del pais' y muchisimo menos
para el municipio de Cumbal en el departamen-
to de Narifio, quiero decirselo muy claramente
a los colegas Representantes de Narifio, y quie-
ro también agradecerle a Juan Carlos Restrepo
la aclaracion, puesto qué creo que cometi un
breve error cﬁando dije que la Ley ‘dé Presu-
puesto es una Ley Organlca ya que esta es
ordinaria: = - :

Sin embargo, la pregunta que yo hacia o el
punto que queria resaltar, es que-el procedi-

‘miento parala elaboracion del presupuesto estd

muy claraimente establecido y quela aprobaéiéﬁ
de esta ley, de esta celebracion, asi como lo
interpret6 el Representante: Barraza esmas una
cuestion formal de celebrar ¢l aniversario deun
municipio que de un requisito para conformar
un presupuesto que tendra que sujetarse y tendra
que acogerse a la Ley Organica de Presupuesto.
Y celebro que el doctor Barraza haya interpre-
tado mi 1nqu1etud porque. de no tenerlo
supremamente claro a partir de manana tendre-
mos cualquier cantidad de prop031c1ones de
proyectos celebrando aniversarios de munici-

pios, de ciudades, de. departamentos, queremos -

adicionar partidas de presupuesto cuando la

tinica manera de conformar el presupuesto es a

través de lo que establece la Ley Orgamca de

Presupuesto. - » :
Muchas gracias; sefior Presidente.

‘Direccion de la Sesién por la Presidencia:

Se cierra la discusion. Aprueba la Plenaria la

proposwlon con la que termina e] informe de la
ponencia del Proyecto de ley nimero 188 de
1997 Camara, 108 de 1998 Senado, “por medio

dela cual laNacionse asociaala celebracmn de .

los setentay cinco afios de la reconstruccion del
municipio-de Cumbal en el departamento de

" Narifio y se ordenalarealizaciénde unas obras™?

La Secretaria responde:

Ha sido aprobada la proposicién con la que
termina el informe de la ponencia del Proyecto
de ley nimero 188 de 1997 Camara, 108 de
1998 Senado, “por medio de la cual laNacion se

asocia a la celebracion de los setenta y cinco -

afios de la reconstruccion del municipio de
Cumbal en el departamento de Narifio y se

ordena la- reahzacwn de unas: obras
Presidente. ; : -
La Presidencia s011c1ta a la Secretarla 'dar
lectuira al articulado del Proyecto de ley nimero
188 de 1997 Camara, 108 de 1998 Senado, “por
medio de lacuallaNacion seasociaala celebra-
cion delos setentay cinco afios de lareconstruc-
-cién .del municipio de' Cumbal en el departa-
mente de Narifio'y. se ordena la reahzacmn de }
unas obras™. -

" La'Secretaria- responde
Sefior Presidente, me permito 1nformarle que

sefior

este proyecto de ley consta de seis (6) articulos.’

Dlrecclon de 1a Sesién por la Presndencla
En consideracién el articulado del Proyecto

~ de ley numero 188 de 1997 Camara, 108 de

1998 Senado, “por medio de lacual laNaciénse
asocia a la celebracion de los setenta. y cinco

“afios de la reconstrucciéon del municipio. de

Cumbal en el departamento de Narifio y se -
ordena la reahzamon de unas obras”, se abre su
dlscusmn :

Intervencién del honorable Representante
Ivan Diaz Mateus: S

~ Quiero dejar la constancia de que esa ley por
muy importante que sea, carece de un elemento
esencial detodaley, y es la obligatoriedad, porque
no tiene ese contenido. Es una ley que no es
obligatoriaporlo tantonoes ley enestricto derecho.
Lapodemos aprobar pero carece de un elemento
esencial cuando tiene la palabra podrd..
"Por lo' tanto, dejo la constancia de mi voto
negativo porque aqui venimos es a aprobarleyes,
no proposiciones o cosas que parezcan leyes.

‘Entonces sefior Pre31dente dejo mi constancia.
Direccion de la Sesién porla Presndencxa '
Con la salvedad del doctor Tvan Dlaz s€

- cierra la discusién. jAprueba la” Plenaria” el

articulado del Proyecto de ley niimero 188 de
1997 C4mara, 108 de 1998 Senado, “por medio
delacuallaNacion se asocia ala celebracionde
los setenta y cinco afios de lareconstruccion del
municipio de Cumbal en el departamento de

‘Narifio yse ordena larealizaciondeunas obras™?-

- La Secretaria responde

‘Aprobado el articulado del Proyecto de ley -
numero 188 de 1997 Camara, 108 de 1998 Sena-
do, “por medio de la cual la Naci6n se asocia a la
celebracion de los setenta’ y cinco afios de la.

" reconstruccion del municipio de Cumbal en el

departamento de Narifio y se ordena lareahzacmn '
de unas obras”, sefior Presidente.

La Pre51denc1a sohclta a la Secretaria dar

~ lectura al titulo del proyecto de ley. -

La Secretaria procede de conformidad asi:
Proyecto de ley ntimero 188 de 1997 Cama-

" ra, 108 de 1998 Senado, “pormedio de lacual la
Nacion se asocia a la celebracion de los setenta

y cinco afios de la reconstruccion del municipio
de Cumbal en el departamento de Narifio y se
ordena la realizacién de unas obras”.
Direccion de la Sesién por la Presidencia:
Enconsideracionel titulo del Proyecto deley
numero 188 de 1997 Camara, 108 de 1998
Senado, “por medio de la cual la Nacion se _
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asocia a la celebracién de los setenta y cinco
afios de la reconstruccion del municipio de
" Cumbal en el departamento de Narifio y se
ordena la realizacion de unas obras”, se abre su
discusién, informo que va a cerrarse.

- Intervencion del honorable Representante
- Gustavo Petro Urrego:
Lo que pasa es que si se vota asi aparece que

todos votamos a favor este proyecto y resulta

que yo no voto afirmativamente, entonces uno

~ debeteneraunque seala oportunidad de deciren

qué sentldo va el voto.. , -
GSaben qué pasacon este proyecto de ley?, que
a los habitantes de Cumbal se les'va a decir que
esas obras se van a realizar cosa que no esverdad
-y en esa medida a mi me parece que ese tipo de

leyes no tienen que seguir progresando en el

Congreso de la Republica, ademas porque se han
convertido en casi la mayorfa en varios periodos
- del Congreso. Es decir, si tenemos dos instrumen-=

. tos que son el Plan de Desarrollo y el Proyecto de -

Presupuesto endonde se nos obliga -eso de inicia-
tivadel gasto es limitado-, a que cadaarticulo que
presentemos variando los rubros del Presupuesto
tenga la firma del Ministro de Hacienda, y si el
municipio respectlvo tiene:ademas la autonomia
de presentar esas.obras a través del Banco Nacio-

nal de Proyectos porque:- es su deber hacerlo y 4

deberia acompafiar-sele en esa labor. .

Decir nosotros que podréan elaborarse unas

obras es simplemente un saludo ala banderacon-

elcualenel corto plazo se engafiaamuchade la

poblacion de Cumbal que creo no merece que se

engafie. Por eso mivoto-enrelacion alosarticu-.

los quetienen que-ver.con las obras,.esnegativo.
Gracias. :

Intervencion del honorable Representante -

Rafael Francisco Amador Campos:
~La intervencién que voy a hacer es en el
sentido de ordenar la labor legislativa.

Creo que se deben sentar unos precedentes
“claros en el Congreso sobre esta materia, el
_Congreso no puede votar. leyes que aparente-
-.mente lo son, pero que en sentido material no lo
son, para crear esas expectativas que realmente

no van a satisfacer las esperanzas de los muni-

cipios que estidn beneficiados supuestamente,
-con esta clase de proyecto.
Yo le ruego a usted sefior Presidente, que
aclaremos de una vez por todas este tema, para
. no volver a considerar este tipo de proyectos, y
que se nombre una Comisién que nos indique a
nosotros tanto los aspectos juridicos como
‘presupuestales para saber si hay viabilidad real

a estos presupuestos, 0 si no para presentar

proyectos de honores que no estén atados al
gasto presupuestal, que todos nosotros sabemos
' que es una ilusién porque no estan ‘incluidos
dentro del presupuesto, en ese sentido es una
mogion de orden. Muchas gracias.
Intervencion del honorable Representante
Héctor Arango Angel:

Muchas gracias sefior Presidente.

Sefiotes Representantes, a mi me parece que
el proyecto de ley es un proyecto de la falsa
expectativaalllenardeilusionesaunagenteala

que le vaallegar un comunicado diciéndole que .

la Camara de Representantes acaba de aprobar
un proyecto que va a ser incumplido. Y con el
respeto que me merece el honorable Represen-
tante, lo.que  acaba de adicionar de una

pavimentacion de una carretera, simplemente .

de boca, simpIemente «diciéndolo, me parece
que no tiene ningiin plSO juridico legal.

Yotambién doy mi voto negativo,no encontra
dela comunidad sino en contra del engafio a una
comumdad que no puede creer que estamos apro-
bando lo que no existe. Muchas gracias.

Intervencion del honorable Representante :
) Rafael Guzman Navarro*

“Muchas gracias sefior Presidente.

. Creo que estamos incorporando en este de-
bate, que se debe darde cara al pais, que se debe
dar en esterecinto y no inicameénte €n el recinto
de las Comisiones Economicas.

Quiero dejar a su consideracion lo siguiente,
sefior Presidente, y es buenodecirseloal Congreso
deColombia. Aqui vinimos discutiendo detiempo
atras sobre los diferentes topicos que tienen que
ver con la participacion de todas las regiones de
Colombiaen la ejecucion de diferentes proyectos,
que tienen que ver también con lainversion social,

" Porque;qué Congresista que estd aqui Sentado,no -

viene a defender los intereses de las regiones que

tierien que ver con la vivienda? ;Quérepresentante .
‘que estd aqui sentado; no viene al Congreso Nacio-

nal a defender los intereses que tienen que ver con

la inversién enel sector de la educacion? {Qué .
Parlamentario. también' no tiene que ver con el

sector de:la salud?, y en fin con.todo lo que
llamamos la inversién:social: - :

" Perodesafortunadamente, lo‘quevestz’rocurri‘en- .
do en Colombia y que viene ademas siendo patro- -
cinado por el-Congreso Nacional,—ya hemos oido -

los informes presentados uiltimamente por el sefior

Ministro de Hacienda, que no son nadabueno—, es-

estarle diciendo al pais que estamos atravesando
por una crisis fiscal que estd cercana a los seis

“puntos del producto interno bruto; es estarle di-

ciendo por las noticias de prensa a toda la opinion

publica nacional; que tenemos un déficit en la -

cuenta corriente de pagos en la balanza de pagos,
cercanos también al 6% del producto interno bru-
to. Y aqui el Congreso Nacional, lo digo con
mucho respeto por los Parlamentarios de Narifio,

-no puede seguir diciendo a Colombia esa cantidad

de mentirillas, y quieroque ustedes sean conscien-
tes de lo siguiente: el rezago presupuestal de
Colombia esta en el 70%, luego es rdpida la
conclusion, estamos viviendo tinicamente con €l
30%, y {qué sector de la economia nacional o del
sector productivo nacional vive con un 30%?

Esto es simplemente una falacia sefior Presiden-
te y el Congreso tiene que empezar a aternzar en

. esostemas. Yahasido sometido aconsideracionde

las Comisiones Econémicas, dizque una adicién
presupuestal y ahora venimos hablando de la pre-
sentacion del proyecto de presupuesto para 1999,
conuna exposicion que hasido clara, porque aqui
no vamos a desmentir al sefior Ministro de Hacien-
da, o al sefior Gerente del Banco de la Republica o
a los codirectores del Banco, porque empieza el
ping-pong de que la culpa no la tuvo el Gobierno o

de que tampoco 1o tuvieron los codirectores o el -

sefior Gerente del Banco de la Republica. . -

Sefior Presidente, usted esta sometiendo a

‘consideracién el titulo de un proyecto de ley,

pero es que es importante decir que no se deben
generar esas falsas expectativas,lohadicho ylo
ha sostenido como siempre lo ha hecho porque.
conoce del tema, ‘el honorable Representante
Juan Carlos Restrepo, lohahecho Alvaro Aratjo,
en el seno de las Comisiones Econdmicas, yno -
porir en contravia de unos intereses que ademas

_son legitimos de una region que espera las obras

y de que espera que en el Congreso Nacional se .
acuerden de todos los rincones de Colombia.

“Pero miren lo que viene sucedlendo Enla
anterior legislatura hubo municipios en los que
escasamente llegaron obras de parte del Estado,
porque fuimoslos mismos Parlamentarios quie-
nes lo logramos a través de los Fondos de .
Cofinanciacién —y se debe empezar a tocar-el
tema de los Fondos de Cofinanciacién—, no fue .
el Estado el que llevo la iniciativa previa convo-
catoria de las reuniones.del Proyecto de Presu--
puesto Nacional, sino que las obras llegaron por
iniciativa de los Parlamentarios y que se e]ecu-
taron en el anterior cuatrlenlo '

Pero miren entonces que la realidad es s otra.
Como lo explicd suficientemente el honorable
Representante Gustavo Petro y le:sugiero que su
intervencion la -deje como constancia; porque
decir que vamos a hacer esas obras es falso, con

' qué-plata? diciéndoles a todos los sectores de la

economia nacional, que aqui el apreton, que
estaba en mora y que va a seguir estando en

~mora, no va ser.unicamente del. Gobierno Na-

cional. Aqui nos tenemos que meter todos los
colombianos, no podemos seguir diciendo que -
lo que tiene sumido al pais en esta zozobra con
el primer elemento del manejo de la politica
econdmica y con primera herramienta que es
precisamente el presupuesto nacional, para se-
guir aprobando aqui como si filera la danza’ de_
los millones.

Aqui en el Congreso Nacional tenemos-que
decirle a toda la Nacion, a los sindicatos, a los

-gremios, al sector productivo nacional y obvia-

mente al sector publico, que se debe hacer un
analisis constitucional a las iniciativas mismas.
Aquidebemoshacerles un anlisis a las transfe-
rencias llamese como se llame, a través del
Situado Fiscal, a través del Fondo Nacional de
Regalias, para ver cudl es la solucion definitiva,
y que no suceda como en el pasado periodo. Si
el Congreso Nacional y asi lo decia a propdsito
un encabezado de la prensa nacional, no le
coloca solucion al déficit fiscal simplemente se
esta suicidando.

- Yo hago esta intervencion sefior Presidente,
como un abrebocas de lo que tiene que venir,no
solamente para las reformas politicas sino, en lo
que tiene que ver con la reformas econdmicas.
Estas mentiras no se la podemos decir a los
narifienses, ni los podemos ilusionar, ni gene-
rarles una vana expectativa, porque esas obras
yono sé cuando las van aincorporar, y dicho sea

_de paso, el Plan Nacional de Desarrollo es un

plan indicativo, no una camisa de fuerza, es un
Plan a desarrollar en un cuatrienio.

Queria hacer este comentario con unasrapi-
das pinceladas, que obviamente convocaran no.
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solamente el esfuerzo y la voluntad de quienes
pertenecemos a las Comisiones Econémicas, sino
- obviamente a la Camara de Representantes en
pleno, para no seguirle diciendo mentiras a Co-
lombia y venir a vanagloriarnos todos y decir qué
bueno que aprobamos el Presupuesto para 1999.

- La convocatoria es entonces, sefior Presi-
dente, a que iniciemos otro camino, no a iniciar

el camino del clientelismo que viene siendo

achacado al Congreso Nacional, sino a pensar
en otros caminos que deben convocar el esfuer-
zo de todos los colombianos. Muchas gracias.

Intervencion del honorable Representante
- Juan Carlos Restrepo Escobar:

Sefior Presidente, me parece que con aprobar

. esta ley no se le estd mintiendo al pueblo de

Narifio, se esta haciendo.un reconocimiento en

una serie de articulos; con obras parala pobla- -

cion de Cumbal, que serd el deber de la bancada
de representantes del departamento de Narifio,
defender ante el Gobierno Nacional para su
inclusion en la Ley de Presupuesto; esa es la
-labor del Representante, para eso fue elegido.

Estas leyes son legitimas, ademds son la
muestra de la iniciativa del gasto publico del
Congreso, no podemos ceder esa posicién que
ademds de manera legitima, admiti6 la Corte
que teniamos derecho. Muchas gracias sefior
Presidente.

- Intervencion del honorable Representante
~ Zamir Eduardo Silva Amin:

Sefior Presidente, para proponerle si es pro-
cedente como mocion de orden, en razon a las
intervenciones de los diferentes representantes,
con ocasion de este Proyecto de Ley, en el
sentido de que’estan aclarando el voto contrario
a la ley, que sometiera nuevamente o reabriera
la discusion del proyecto, ya que en el acta no
podra como estan las cosas aparecer constancia
de los votos negativos contra el proyecto.

Quiero expresar igualmente como lo han
dicho lamayor parte de los que han intervenido,

que no estoy de acuerdo con el proyecto y mi

voto seria en contra, ya que creo que no es serio

que el Congreso de Colombia apruebe leyes que

no tengan el caracter imperativo tal como lo
ordena la nocién de ley Mil gracias sefior Pre-
sidente.

Intervencion del honorable Representante
Alvaro Araitjo Castro:

Gracias sefior Presidente.

Estamos discutiendo el titulo del proyecto, y
en la unica parte donde se hace imperativo la
inclusion de los recursos, es en el titulo, porque
en el resto del proyecto, en los articulos que lo
constituyen se dice que se le daré-facultades al
Gobiemo, entonces por qué no le cambiamos
una palabra que es la palabra ordena, por la
palabra sugiere o solicita, para que no se cree
una falsa expectativa, mas atin cuando tenemos

- claro que el autor de este proyecto es el Ministro
de Justicia, el doctor Parmenio Cuéllar.

Entonces no pongamos a un Ministro a decir
mentiras, cambiemos la palabra y asi se le
cambia el imperativo a este proyecto.. Gracias
sefior Presidente.

Intervencion del honorable Representante
Javier Tato Alvarez Montenegro:

Gracias sefior Presidente.

He escuchado con mucha atencion a los
colegas donde hablan de que este proyecto es

“una ley maés, es un canto a las banderas. Yo

pregunto a los colegas, cuantas leyes ~hasta la
misma Ley de Presupuesto y la misma Ley del
Plan- se constituyen en un canto a la bandera?

Nosotros como narifienses hemos tenido un .

tiempo largo de rezago, y hoy miramos por
primera vez que presentamos un proyecto de
ley, y aqui en la Camara de Representantes no
encontramos solldarldad Esta es un arma fun-
damental para los narifienses en el 4nimo de

buscar la inclusion dentro del presupuesto para

que se realicen unas obras.

Sefior Presidente usted estuvo visitando nues-
tro departamento de Narifio y se comprometio a
abanderar el proyecto de desarrollo y los pro-

yectos de ley que sean necesario para nuestra

situacion social y econdmica. A los amigos les

~digo que nos den el apoyo y el respaldo que

merecen los amigos de Cumbal y Narifio. Mu-
chas gracias. :

Intervencion del honorable Representante
Mauro Antonio Tapias Delgado:

Sefior Presidente, el proyecto fue aprobado
en su articulado, estamos discutiendo el titulo,
por lo tanto sefior Presidente ya basta de discur-
sos y sometamos a aprobacion el titulo del
proyecto.

Direccion de la Sesién por la Presidencia:

Con la observacién del honorable Represen-
tante Tapias, declaro la suficiente ilustracion.

Se cierra la discusion del titulo del proyecto.
Apruebala Plenariael titulo del Proyectode ley

.numero 188 de 1997 Camara, 108 de 1998
Senado, “por medio de la cual la Nacion se

asocia a la celebracion de los setenta y cinco
afios de la reconstruccion del municipio de
Cumbal en el departamento de Narifio y se

- ordena la realizacion de unas obras”?

. La Secretaria responde:

Ha sido aprobado el titulo del proyecto de
ley, sefior Presidente.

Direccion de la Sesion por la Presidencia:

Quiere la Camara que el Proyecto de ley
nimero 188 de 1997 Cémara, 108 de 1998
Senado, “por medio de la cual la Nacion se
asocia a la celebracion de los setenta y cinco
aflos de la reconstruccion del municipio de
Curnbal en el departamento de Narifio y se
ordenalarealizacion deunasobras”, se convier-
ta en ley de la Republica?

La Secretaria responde:
Asi lo quiere, sefior Presidente.

Intervencién del honorable Representante
" Plinio Edilberto Olano Becerra: -

Sefior Presidente, quiero solicitarle, en la

medidaenquenotuvelaposibilidad de expresar -

mis impresiones sobre lo que ya se acaba de
aprobar, quede constancia de mi voto negativo
en el punto en el que se termind discutiendo, es
decir, no se pueden aprobar proyectos de ley

para seguirle haciendo saludos a la bandera
como lo dijo el Representante Petro. Mi voto a
ese proyecto esnegativo y quiero que asi conste
en el acta de la fecha. Muchas gracias. "

Intervencion del honorable Representante
Fernando Tamayo Tamayo:

Gracias sefior Presidente. '

Creo que en la tatde de hoy'se ha hecho una

reflexiéon muy importante sobre el cuidado que

debe tener la Cdmara parano aprobar proyectos’
de ley que queden en letra. muerta. Me parece
que este tema que vincula recursos del Estado
debe ser tratado con el Gobierno doctor Rafael
Guzmén, me parece que no se trata ni mucho
menos de obstaculizar un proyecto en el que
tiene interés la region de Narifio. Lo que me
preocupaes que queden estos proyectos simple-
mente como una intencioén sin que realmente
obliguen al Estado a participar en lo que se
contemple en el proyecto.

Quiero responderle al doctor Rafael Guzman

queesetema él plantea hay quehacerlo y a fondo,
y de talmanera que el pais sepa por qué se requiere

. este ajuste, porque lamentablemente la situacién

financiera del Estado llegd a un punto en el que si .
no se disminuye ese gasto publico y si no se
subsana ese excesivo gasto que hubo en el pasado,
simplemente esto toca cerrarlo. Usted doctor Ra-
fael Guzman sabe cudl es la composicion del
Presupuesto Nacional, y sabe que de los 43 billo-
nes, 18 billones dependen-del crédito, y sabe que
de esos 43 billones solamente hay 8 billones para
inversion y que por eso estas inversiones no.se
pueden contemplar sino en la medida en que el
Gobierno determine que si caben en el Presupues-
to, de otraformarepito, queesuna falsallusmnque
hace mucho dafio.

Creo sefior Presidente, no sélo para este

.proyecto sino como politica de la Camara de
-Representantes, que se deben definir unos

parametros y que se debe concretar con el mis-
mo Gobierno cudl va a ser el tratamiento sobre
estos proyectos de ley que vinculan presupuesto
y que estarian comprometiendo al ejecutivo.

Pienso que acd se anuncian varias cosas hay
que hacer ese debate, hay que seguir auscultando
algunas iniciativas para tratar de salir de este
hueco que impide precisamente que tratemos
estos aportes y estos recursos que mucho re-
quiere laprovincia para tratar de subsanar tantos
problemas que hoy tienen una vasta poblacion
de esas regiones.

Queria dejar ese comentario sefior Presidente
porque nopodemos seguir enel mismo proceso en
que hemos estado muchas veces cuando discu-
tiendo sin que finalmente quede nada definido
como norma, como conducta, como manejo de
estos Proyectos de Ley. No se trata de hacer una
aclaracion sobre el voto, mas bien se trata de
pedirle sefior Presidente, que ojala se nombre una
comision que entre a determinar con el Gobierno
Nacional, el tratamiento a estos proyectos para
evitar todo lo que se ha sefialado en las distintas
intervenciones. Muchas gracias, Presidente.

La Presidencia solicita a la Secretaria conti-

nuar con el siguiente proyecto de.ley para
segundo debate.
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- La Secretarla procede de conformldad asi:

Proyecto de ley.nimero 119 de 1997
Camara, “por la cual se regula el servicio de
~ correo con ﬁanquzcza postal, el corréo social y se
dictanalgunas dlsposzczones parasu aplzcaczon :
El informe de ponencia s el siguiente: dése se-
gundo’ debate al Proyecto de ley 119 de 1997
Cdmiara, “por el cual se regila el servicio de
correo confranquicia postal, el correo social y se

dzctanalgunasdzsposzczonesparasuaplzcaczon o

Emma Peldez F erndidez,

Representante Ponerte. -

Conduccmn dela Sesion porl 1a Presidencia:
En consideracién la proposwlon con la que
termlna el informe de la ponencia al Proyecto de
ley 119 de 1997 Camara, “por ¢l cual se regula
el servicio de correo, con franquicia postal, el
correo social y se dictan algunas disposiciones
para su aplicacién”. Se abre la discusion, anun-
cio que va a cerrarse. ~
Intervencion del honorable Representante
Gustavo Petro Urrego:
Tengo algunas inquietudesconeste proyecto
' y con el que sigue en el Orden del Dia. Con este
ba31camente porque no pude leer el articulado,
yaqueel que se nos presenta en la gacetadice es
1gual que en el primer debate .y no.tengo.el del
primer debate, y son mds del noventa por mento
del total de los artlculos L
Lo que me pieocupa de este proyecto es la

tltimaalocucién del ex Ministro de Comunicacio-.

nes anunciando que Adpostal y el Servicio Nacio-
nal de Correosteniaque privatizarse, y ensegundo
lugarelhecho quesaleunalistareducidaporque de
eso se trata el proyecto de reducir las franquicias,
es decir, el envio de correo con tarifas reducidasa
las que normalmente se hace y que tiene que ver
con muchos aspectos de la vida ptblica politica
incluidala del Congreso, lade muchas publicacio-
nes que en Colombla se reparten a través del
servicio de correo con tarifa postal reducida etc.
etc., etc.; se reduce a cinco aspectos que ﬂestan
explicitamente,cbntenidos en la ponencia.

Lo que piénso en relacion con este proyecto
esqueaqui seestaalistandolaventade Adpostal
y que enlamedidaen que se esta preparando esa
venta se le han quitado una serie de derechos
sociales que tenian ciertos sectores de la pobla-
cién para enviar informacion. '

Conducciondela Sesion porla Presidencia:

Honorable RepresentantePetro, leruegopre-
sentar por escrito su-solicitud del aplazamiento

para que quede como primer punto del Orden

del Dia para la plenaria de la semana entrante.

Intervencion del honorable Representante.

-Jorge Humberto Mantllla Serrano:

Sefior Pres1dente, como la ponente no sali6
elegida nuevamente a la Camara de Repfesen-
tanteS o de pronto es Senadora, seria bueno
como es Uinica ponente, que la.Comisién Sexta
de31gne nuevo ponente para.ese proyecto tenga
su presentacion respectiva. Esa es la recomen-
daciontambiénagregandolo que yasehadicho.

Conduccion dela Sesion por 1a Presidencia:

Para comenzar aacoger lasbuenasopiniones

.del doctor Alvaro Aratjo,démosle aplicabilidad

al articulo 176 del reglamento que al tenor dice:
- “El ponente explicard en forma sucinta la
significaciony el alcance del proyecto”. Una
vez se presente la proposicidon y sea acogida

A de51gnamos 1nmed1atamente dos mlcmbros de
~ la:Comision. Sexta para que 1nmed1atamente

preparen laf pponencia y lo presentemos a consi-
deracién, la'semana entrante. A
_Intervencién del honorable Representante
Alonso Rafael Acosta Osio: . - ..
.‘Gracias sefior Presidente. .. .. ... -
QHISI eradejar claro queenlos con51derandos
deeste- proyecto de ley lo tinico que hace,
porque yo fui miembro de la Comision Sexta
como el doctor Jorge Humberto Mantilla y
muchos de los que estamos, es crear un correo
social, una franquicia postal Yenla justifica-

cioén del proyecto publicado en la gaceta consta -
~ que esta es una franquicia que se les esta consi-

derando a las personas prlvadas de la libertad,
por su precariasituacién econémica; a los miem-
bros de la fuerza publica, que prestan servicio
militar obligatorio; a los enfermos recluidos en

leprocomiosy lazaretos; alas personas juridicas -

afectadas por catéstrofes naturales o acciones
terroristas con las limitacionés impuestas por

las autoridades; ala CruzRoja; yalos invidentes.

que cursen estudlos o trabaj enenuna institucién
oficial. Eso es todo lo que se est4 solicitando,
que exista laregulacion del correo con franqul-
cia postal y/o correo social. Loglcamente que si
uno va a la gaceta donde esta la ponencia para
primer debate encontrard indiscutiblemente los
articulos sefialados al respecto. -
Queria hacerle ese comentario a la Plenaria
de la Camara para que sepan de qué trata el
proyecto de ley, que si bien es cierto la doctora
Emma Peldez no fue reelegida de todos modos
aqui hay algunos miembros de la Comision

Sexta de la Camara que participamos de ésta

discusion y-que podemos sefialarle tranquila-
mente lo que se quiere con esta ley.
Notengoninglininconveniente quese desig-
nen otros dos ponentes pero-esto seria retroce-
der, porque tendria entonces la Plenaria apro-

bar, retrotraer al segundo debate para poder

hacer eso sefior Presidente.-
" Intervencién del honorable Representante
Gustavo Petro Urrego:
Sefior Presidente, solamente para mencionar

el ultimo parrafo de” Tos objetivos del proyecto.

. Direccién de la sesién por la Presidencia:
Va a presentar la proposicion doctor Petro

solicitando el aplazamiento o vamos a discutir.
- el articulado? ‘

Continua con el uso de la palabra el hono-
rable Representante Gustavo Petro Urrego:

Ya esta presentada, pero aqui dice corregir

privilegios injustificados de personas o institu-

cionesquetienen la capacidad de pagar el servi-
cio, y no lo hacen con detrimento econémico.
Lo que el proyecto trae es también, reducir este

" tipo de franquicias, ahora acertado o no, no

tengo ni idea. Por eso pienso que debe nombrar-
se un poriente que nos explique hasta qué punto
se reducen las franquicias y hasta qué punto esa
reduccion tiene que ver es-con la venta de
Adpostal paravolverlaarentar a laempresa que

la vaya a comprar.
" Continta coneluso delapalabra elhonora- ,

ble Representante Alonso Rafael Acosta Osio:
Sefior Presidente, yo dije que no tengo nin-

guninconveniente pero si querfaaclararcudlera

la finalidad de este proyecto, ademés en la

Comision Sexta de la Camara hemos discutido =

claramente y hay muchas opiniones, inclusive,
hemos solicitado al Mlnlsterlo de Comunica-

ciones de lano procedenc1a ylo delicado que .

serfa para el pais la supresion de Adpostal. Enla
Comision Sexta hasta el ultimo dia de la legis-
latura-pasada, horiorable Representante Gusta-
vo: Petro, 'nos -opusimos- totalmente a la
privatizacion de Adpostal por entender el servi-

cio social que representa para ¢l pais, porque. -

llevar: hoy una carta a los lugares mas apartados
del pais, a los territorios nacionales, vale dema-

siada’ plata por parte de los prestatarlos del

servicio postal prlvado y la unica entidad en
Colombia que garantiza ir al rincén mas lejano

- de este pais a llevar una carta es Adpostal. - -
-Por todo eso, en la. Comisién Sexta hemos

adelantado un debate con:mucho juicio y equi-
librio en estamateria de Adpostal. Inclusive, el
afio pasado por solicitud de la Comisién Sexta
de la Camara el Gobierno retird el proyecto de
ley que presentd en esa ocasion y que habia sido
aprobado. en . Plenaria donde se pretendia la
privatizacion de Adpostal, que estaba incluido

dentro.de un paquete que se habia presentado -

con facultades extraordinarias. para. prlvatlzar
entidades del sector oficial. . .
Esa fue unaluchaque se d10 enla. leglslatura

- pasada, y creo que los compafieros que estamos

en la Comision Sexta de la Cdmara seguiremos
entendiendo la labor social que Adpostal repre-
senta hoy para Colombla Muchas gracias sefior
Presidente.

- La Presidencia ordena a Secretarla dar lectura
a la proposicién de aplazamiento de la discusién
deLProyecto de ley nimero 119 de 1997 Cama-
ra, “por la cual se regula el servicio de correo
con franquicia, el correo social y se-dictan
algunas disposiciones para su aplicacion”.

La Secretaria procede asi: ,

: Proposiciéon ., v

Aplacese el debate del Proyecto de ley 119
de 1997 Camara, para nombrar ponente que
presente el informe a la Plenaria.

Presentada por Gustavo Petro Urrego Re-
presentante a la CAmara. - .

Direccién de la Sesion por la Presndencla

En consideracion la proposicion’ leida, se .

abre su discusion, informo que vaa cerrarse, s
cierra. ;jLa aprueba la Cdmara? °

La Secretaria responde:

Ha sido aprobada la proposwlon senor Pre-
sidente.

Direccién dela Ses1on por la Presndencla

Se designa a-los doctores Alonso Acosta,

Osioy Mauro Antonio Tapias Delgado para que
ejerzan la labor de ponentes y ‘presenten el
informe para la préxima Plenaria.

Sefior Secretario sirvase dar lectura al si-
guiente proyecto de ley. ,

~ La Secretaria procede de conformldad asi:

" Proyecto de ley niimero 028 de 1997
Camara, “por medio de lacual se adiciona la
Ley 100 de 1993, con el fin de dar cubrimiento

enseguridadsocial alos servidores ad honorem

vinculados con el Estado”. _

El informe de ponencia es el siguiente: por
las anteriores razones me permito proponer
dése segundo debate al Proyecto de ley niimero
028 de 1997 Camara, “por medio de la cual se

‘\
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.adiciona la Ley 100°de 1993, con el fin de dar
. cubrimiento en seguridadsocial alos servidores
ad honorem vinculados con el Estado”.
" Dario Saravia Gomez,
: Representante Ponente.
. Direccion de la Sesion por la Presidencia:
. En consideracién la proposicion con'la que
termina el informe de la ponencia del Proyecto
deley nimero 028 de 1997 Camara, “por medio
“delacual se adicionalaLey 100 de 1993, con el
- fin de dar cubrimiento en seguridad social a los
servidores ad honorem:vinculados con el Esta-
do”, se abre su discusion.
Intervencion del honorable Representante
Darlo Saravia Gémez:

" Sefior Presidente, mis estimados companeros :

Este ‘es un proyecto de iniciativa del Congreso
presentado por la doctora Carlina Rodriguez que
rios acompaii6 en la actividad legislativa pasaday
- que actualmente es Senadora de la Nacion. Es un
" proyecto cuya finalidad-es complementar el espi-
-. ritu-de la Ley 100, que busca darle cobertura en
seguridad social almayorniimerode colombianos
que sea posible. Y presentamos este proyecto
porque conocemos personalmente el estado de
la salud del Estado colombiano y es el ejemplo
que les 'voy a mencionar, pero que se traslada
también a otros sectores del Estado colombia-
no, en el seritido de que no se sabe qué esta
: pasando ‘con los profesionales que estan termi-
nando medicina, con los que est4n terminando
enfermeria, o bacterlologla y otras areas de la
salud, al igual que los profesionales que estan
terminando Derecho, que. por ley tienen que
. prestar un afio de servicio social obligatorio que
en medicina se denomina el afio rural..

En -este momento hay una desproporcion
exagerada entre la oferta y la demanda, y el
Estado colombiano no puede ofrecerles las ga-
rantias a todos los estudiantes universitarios que
terminan su profesion para prestar su afio rural.
Y estos profesionales muchas veces duran 6
meses, un afio, dos.afios, buscando una entidad
- alacual puedan prestar su afio rural, y terminan

ofreciéndose ad honorem, ya que en el caso de
- la medicina si no se presta el afio rural no se
puede trabajar con ninguna institucién del Esta-
do, llamese Cajanal, servicio de salud, Seguro
Social, ni se puede aspirar a ninguna residencia
-0 especialidad en las universidades colombianas.
Les voy a presentar un ejemplo para que uste-

des vean lo que ha sucédido. En la zona bananera

del Magdalena hace 2 afios en el mismo puesto de
salud que estaba cubierto por dos médicas, una
pagada por salud departamental y la otra ad
honorem, las dos médicas quedaron embarazadas,
unatuvo su nifio en'el Seguro Social, el nifio tuvo
queiracuidadosintensivos, el Seguro Social pag6

-esa cuenta y la médica disfrutd6 después de su
periodo de su incapacidad por-su matermdad; la
otra médica que no estaba afiliada a la Seguridad
Social tuvo. que ser atendida en un hospital de
caridad, el nifio tuvo que ir a cuidados intensivos

'y ella tuvo que pagar su cuenta, y posteriormente
tuvo que reponer los dias porque no le reconocie-
ron su incapacidad.

Entonces para estos funcionarios que tienen -

- el mismo horario, que cumplen los mismo tur-
nos, que tienen la misma responsabilidad, esta-

mos solicitando que la entidad que los vincule

no solamente a los del sector dela'salud, sinode ™

otros sectores se les pague la cuota de Seguridad
Social a que tienen derecho para que posterior-
mente le sea reconocido para una futura pen-

sién, y para que durante ese afiotengan derecho -

a la Seguridad Social. »

Por estas consideraciones solicito a los
Representantes que le demos viabilidad a este
proyecto en ‘este- segundo debate. Muchas
gracias. ' C

Intervencion del honorable Representante -
Luis Fernando Velasco Chaves:

~ SefiorPresidente: Indudablemente pocos pro-
yectos con tanto contenido social como el que se
ha presentado tienen unos elementos altruistas

que son innegables pero a mi me asaltan unas

preguntas.

Analicemos la real situacion financiera‘de la‘

Seguridad Social en Colombia. Honorables Re-

- presentantes mucho ojo, porque los servidores ad

honorem del Estado son muchos como los comu-
neros, que medlante este proyecto entran inmedia-
tanienjte aser cubiertos por la Seguridad Social en
cada una de las Cajas de Prevision Municipal, la
mayoria de ellas ya quebradas. '

No quiero atravesarme frente a un proyecto’

con contenido social, pero si quisiera que el
doctor Dario Saravia nuestro colega estudioso y
buen amlgo nos respondiera algunas preguntas
que quiero hacer:

‘Primero. Se habl6 de este tema como por
ej emplo con laFederacién Colombiana de Mu-
nicipios, para que nos explique, cual va a ser el

‘impacto de tipo econdémico que van a tener los

Entes Territoriales Municipales, cuando por

. este proyecto, tengan obligatoriamente que afi-

liar, no solo a todos.los Comuneros. Aqui que-
remos hacerle un favor a los profesionales a
quienes lesobligan, cuando terminan su carrera,
a hacer una pasantia para que puedan optar por
su titulo profesional.

Estoy haciendo preguntas y espero que me
las respondan. De pronto no les estariamos
haciendo mal cuando las empresas publicas o
privadas sepan quetienen que ademas afiliarlos

a la seguridad social y dejen de ocupar a estos

profesionales como pasantes, pero una cosa es
el querer y otra cosa es el poder. Ojala que
Colombia algun dia tenga la cobertura en segu-
ridad social que tiene Canadé o que tiene Sue-
cia; pero en este momento honorables Repre-
sentantes yo si quiero llamar la atencion frente
a ese tema en particular.

Y otracosa sefior Presidente. A mi me parece

un poco delicado que en un momento donde se
estan debatiendo proyectos de ley que van a

definir y que van a influir indudablemente en el

déficit fiscal de laNacion, de los departamentos
y de los municipios; no estén aqui las autorida-
des economicas de la Nacion ddndonos su con-
cepto, porque me parece que ese concepto tam-
bién es importante. No me estoy oponiendo al
proyecto, so6lo he hecho unas preguntas que
quiero dejarlas a su consideracion para la toma
de una decision sefior Presidente.
" Direccion de la Sesidn por la Presidencia:
Estan inscritos para intervenir en su orden
Santiago Castro, Alvaro Araujo, Jorge Humberto
Mantilla, Gustavo Petro, Juan Carlos Restrepo
y Alvaro Ashton.

" Intervencion dél honorable Representante
Santiago Castro Gémez:: :
Muchas gracias sefior Presidente.:

Este es un proyecto de ley que es altamente
deseable pero absolutamente inconveniente, por
varias de las razones que han sido expuestas y
por algunas mas. Aqui se estd rompiendo el
principio de la cobertura social con cotizacion
por parte de la persona que est4 cubierta, no -
podemos cargar al sistema de Seguridad Social -
pretendiendo que no haya una cotizacién -por
parte de las personas que van a ser cubiertas,
porque aqui muy claro dice que la cotizacion se
hace a cargo de la entidad a la cual presta el .
servicio. . :

Yo creo que conocemos suﬁc1entemente los

‘problemas por los cuales esta pasando la Seguri-

dad Social en Colombia. La  Superintendencia
incluso, ha expedido una orden de no afiliar tem-

_poralmente a més personas, precisamente porque

lascuentasen los Seguros Socialesno estanclaras, .

las finanzas ha01a el futuro se ven turblas enel o

sentido de que no sabemos dé dénde vamosa sacar
la suficiente plata cuando entre una gran masa de
personas alaedad de pension, oincluso, aunaedad .
donde van a necesitar mayores requerimientos de
salud, y aquilo vamos arecargarinequitativamente
porque no’ estamos presentando cotizacioén por
parte del usuario.

Creo que hay una 1mp031b111dad financiera
para empezar, obviamente este Proyecto esta.
muy bien intencionado, conocemos la labor del

‘ponente, pero es que ni en la explicacion de la

ponencia cuando uno lee la Gaceta, le hablan a
uno de estimativos de costos. Aqui no se ha“
hecho una investigacion de cuanto le cuestaesto
al Estado, de cuéntas personas estamos hablan-
do, estariamos votando totalmente a oscuras,
totalmente cegados, y ademds como lo ha ex-
presado el Representante Luis Fernando
Velasco, aqui no hay concepto por parte de las
autoridades econémicas.

Yoles aseguro que este proyecto inmediata-
mente seria objetado por el Gobierno Nacional,
cuando estamos en una época.de ajuste fiscal y
donde estamos viendo .de donde recortamos
para este afio 1 billon de pesos, y no sabemos
cémo vamos, a poder hacer el recorte que le
vamos a tener que hacer al presupuesto que esté
siendo presentado para el préximo afio.

Pero la otra parte que ya la mencion6 ante-
riormente el Representante Vélasco, es que pue-
de este Proyecto al final, perjudicar a quien
supuestamente esté interesado en ayudat, por-
que cuando unas entidades estatales se encuen- |
tren con que no hay rubro, porque en este
momento no lo hay, para cubrir esas cotizacio-
nesalaSeguridad Social para estos trabajadores

ad honorem o servidores ad honorem del Esta-
- do, simplemente no lo van a vincular, en el caso

de los profesionales que tienen que hacer su
pasantia, o que tiene que hacer su judicatura.
Pero incluso hay otra discriminacién que se
haria en el sentido de que muchos de estos
profesionales aunque creo que no son la gran’
mayoria, hacen estas practicas no en el sector
publico sino en entidades del sector privado u
organismos no gubernamentales. Y los estaria-

- mos discriminando porque todo el mundo esta-

ria obviamente tratando de buscar en el sector
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publico porque no tendria. ninguna clase de
cobertura. Porqué vamos ahacerestasdiscrimi-

naciones sobre labase de un papel, cuandoenla

realidad no tenemos ni siguiera para cubrirles
esta cotizacion. -

Abhora, podriamos pasareste proyecto, crear
una falsa expectativa y despﬁés'dentro' de unos
meses o0 dentro de escasas semanas, tendriamos
obviamente la objecién por parte dela’ Presiden-
ciadela Repubhca en términos de inconvenién-
cia, ya que cuando hay iniciativa presupuestal
puestiene quehaber-un visto' bueno por parte de
las autoridades economicas. ’

. Yo creo que no hay razén: para que nosotros

actuemos con irresponsabilidad. Pienso que ha
habido una muy buena gestion por.p rte de los
ponentes pero desgraciadamente y quiero hacer
una critica constructiva, notenémos estimativos
" absolutamente denmgunamdole —ni estimativos
de cudntas personas estamos hablando, ni
estimativos de cudles personas’ forzosarnente
tendrian‘que entrat a ser cubiettas como lo ha
mencionado: en ¢l caso de 10s' comuneros -y

cuantas personas forzosamente tendrianque ser.

rechazadas para‘hacet pasantias o Jjudicaturas
por no_haber rubro presupuéstal-; entorices les

estarfamos haciendo un-grandafio a estos profe--

sionales.:Lo idea] seria que estas personas pu-
dieran estar-cubiertas y lo vamos.a tener:que
lograr algiin dia en este pais,.cuando hagamos
unarevision a fondo de laLey 100, no-solamen-
te en este aspecto sino en muchos otros aspectos
que merecen ser.revisados. . -

- LaLey.100 tiene unos logros muy posmvos
pero tiene igualmente, ‘unos .apartes .que van.a
tener -que ser revisados -profundamente,.-pero
por ahora no actuemos a la ligera, y-creo. que
tendriamos querechazareste proyectoy: esperar
aque podamos hacer una revision més a fondo
de todo el sistema de Seguridad Social en Co-
lombia. Muchas gracias sefior Pre51dente

Intervencion del honorable Representante
Alvaro Arau]o Castro:

“Gracias sefior Pres1dente

Los argumentos que quena exponer baswa-

mente hansido expresadost porel Representante
Castroy por el Representante ‘Velasco. Perccon

TR

base en esos argumentos que me llevan ami a-

estar en ‘desacuerdo’con ese: proyecto: de ley a

pesar de aplaudir su fin original, quiero aportar_

dos situaciones mas para ser breve::
Primero, el caso de los™pdsanteés: al’ cual

estamos tratando de accéder conunproyecto.de -

ley para-ampliar las unidades legislativas, para
crear los ad honorem no. solamente para el
Congreso, sino paralas Asambleas y los Conce-
jos Mun1c1pales Y hay otro caso miicho més
dramatico, que tal que se llegue a aprobar como

muchas personas queremos que: el servicio m1-» :
litar ‘obligatorié se convierta en “un servicio

social, cuantos muchachos -al"afio’ sérian este

numero de serv1dores adhonorem, entranamos;

entonces a darle un golpe mortal al régiten de
laley 100 de quienes contribuyen; estariamos’

nosotros ¢reando un desorden ﬁnanmero en la

Ley 100 de talla mayor. -

Entonces, quendos colegas para ser muy
- breves quiero mamfestar mi- voto en contra y

como.tal hasta.cliande’podames recogiendo la

plausible intencion del colega ponente, mejorar
este proyecto de ley sin necesidad de condenar
amuerte una funcion tan difi c11 comola segun—
dad social. Gracias.

Intervencién del honorable Representante
Jorge Humberto Mantilla Serrano:

- Cuando se dice un servidor ad "honorem
it'n‘pl'ica que rio t'iene'niriguna'coritraprestacién
sino el &nimo de servir, y aqui estaria contradi-
ciendo el significado alt uistade lanominacion,
porque la seguridad socialno es SImplemente el
servicio de salud, sino que implica:necesaria-
mente el sistema o el'drea pens1onal y pues esto
abr1r1a la compuerta'a muchas cosas.

" Aqui se ha dado ¢j emplo de personas ‘que
como los ediles en las comunas, podr1an entrar
aabrirun’ gran boquete én el servicio prestacional

dela segundad social, yaque estoimplicariapor

ejemplo, que algu1enpodr1abuscar lamanerade
vincularse ad Honorem en un $ervicio ‘pliblico
determinado y esperar los 20 afios para luego
acceder aun buen cargo pubhco y Jub1larse muy
b1en de estamanera.” "

~-Creo que el seritido y el esp1r1tu de laley és

‘muy bueno, porque ‘éstd de acuerdo con la

Const1tuc1onNac1onal quedice’quese garant1za
la segurldad social para todos los habitantes déel
pais, pero esto necesariamente tiene que-estar
bajo unas pautas. La Ley 100 ‘ha‘dado unos
precedentesimportantesquehay que implemen-
tarla, ajustarla, analizarla y revisarla pero seria
dentro del marco de.la Ley 100.

Y creo que este Proyecto merece tambiénno

ahorasino.en el futuro, un analisis mds.definido '

y més concreto sobre el alcance de esta impor-
tante ley. Por eso estoy de acuerdo con que se
aplace su discusién para otra sesion. -

“Intervencién del hionorable Representante
Juan Carlos Restrepo Escobar'

“Sefior Pres1dente Hemos estado hablando
aqui con el ponénte-de esta iniciativa'y &l tam-
bién estaria de acuerdo con que se aplace N

Pero. le qulslera decu a esta Plenana sefior

Presidénte, que debétnos ser juiciosos frente a
este tipo de proyectos que incluyeir beneficios
para ciertos profesioniales de alginas areas-de
salud, o de las profesiones liberales que les
prestan sus‘servicios: a: los mun1c1plos o a los
departamentos. .

‘A mi me parece sefior Ponente que:usted
deberia consultar este proyecto:con el Ministe-
rio de Hacienda y poder establecer de pronto,
algunas categorias de profes1onales que podrian

estar beneficiados por esta 1mc1at1va que nos .

parece bastante plauslble L. :
As1 las cosas sefior. Pre51dente le sohc1to se
aplace el debate de. este proyecto de ley

Direccién de la Sesién porla Presndencna.f

- En vista de que ha sido por.parte del ponente
la_aceptacion de la solicitud de aplazamiento;

pues se aplaza el presente debate.. El proyecto: -
serd devuelto. indiscutiblemente.. El ponente lo:
discutird nuevamente en la Com1s1on Séptima
como €l considere, y continuamos con el Orden-
* del Dia. Continue sefior Secretario.

La: Secretarla informa:. . . .
«:Sefior Presidentedqui esté la proposmlon de

aplazamiento pero:solicitando crear:-una Comi="
_sién:Conjunta-con gliGobierno,:con:1ad edera-..

cion de Gobernadores, la Federacion de Alcal-
des, y la firma Luis Fernando Velasco.
‘Intervencion del honorable Representante
Luis Fernando Velasco Chaves:
-Sefior Presidente: Creo que esta bien que se
devuelva a la Comision Séptima y como suge- .
rencia que inviten a la Federacién Colombiana -
de‘Municipios y a la Confederacién de Gober-
nadores y-obviamente al' Gobierno Nacional,
porque son.elementos claves para sus dec1s1o-
nes Es simplemente eso sefior. Présidente. -
“Direccion de la Sesmn por la Presndencla'
 LaConiision Séptima tomaralas de01s1ones
Contmuemos con el Orden del D1a senor Secre- :
tario. - -
La Secretarla mforma. :
_ Sefior Pre31dente me penmto mformarle que
sé encuentia en el estrado’ ‘para tomar poses1on
como honorable Representante el doctor José
Walter Zuluaga Pineda quien reemplaza al doc-

tor Oscar Tulio, L1zcano Gonzalez

Dlreccmn dela Sesnon por la Presndencna'

. Nos levantarnos para tomar el _]uramento de
Tigor. ‘

. Doctor José Walter Zuluaga P1neda (Jura
usted cumplir. fiely cabalmentecontodos ycada
uno de los deberesinherentes al cargo de Repre-
-sentante a la- Camara" A

‘El doctor-J ose Walter Zuluaga Pmeda
responde' ‘ s

S1Juro .

s La Presndencla culmma. - o

Si asi fuere que Dios, la Patria y- esta Corpo-
racion lo aprueben; 'y si no que él y ella 0s lo
demanden Bienvenido. - - -:i i

- Meé permito informarles -que maifiana a las
9:00 de lamafiana en el auditorio, esta.citada ld
bancada conservadora por parte de su.Vicepre-
sidente Jorge Gerlein,y-enelSalon Boyacéalas,
9:301a bancada liberal renovadora;y alas 3:00. .
- delatardeesla: eleccmn del Contralor General
delaReptiblica.-. . ~ .- 0 - it e
~ Sefior Secretano contmuemos co 1e1 s1gulente
punto del‘Orden del Dia. - -t :

La Secretana procede de conformldad asn.
L'g’):q’liq' prdponga_il'li)b hoix_i‘oga-bleg

A cont1nuac1on se relacionan las pr proposlcl
‘nes aprobadas durante la Sesion Plenarla de la’
fecha Y las Constanc1as dej adas par u pubh-x

connac1onales detemdos en el extenor que por
afios han esperado la suscr1p01on de tratados
quel les permltan regresarasu patr1a asu familia
y.a,sus amigos,.con la esperanza de que el -
Estadolesbnndelaoportumdadderesomahzarse
a través del trabajo, del esfuerzo compartldo y.

por qué no, del servicio a la comumdad

_Es por esto, sefiores Congre51stas que me.

perm1to presentar a con51derac1on la siguiente:_

Proposmlon nimero 007 .

~Conférmese una Comision Especial de Se--
gu1m1ento -y: Vigilancia- Penitenciaria 'y
Carcelaria, integrada por cinco'(5) miembros.de:

lahonorable:GCdmara-de Representantes, conta~:

.
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ra con un secretario ejecutivo miembro de una
unidad de trabajo legislativo propuesto por los
mismos, encargado de coordinar las funciones
de esta, quienes visitarin periddicamente los
centros dereclusion a nivel nacional, con el fin
de hacer seguimiento y verificar las acciones
implementadas por el Gobierno Nacional a tra-
vés del Ministerio de Justicia y el Derecho, y del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelaria,
INPEC.
Tales visitas se realizaran en compatiiia, ade-
“mas de un delegado del Ministerio de Justicia y

" -del Derecho, del Instituto Penitenciario y Car-

" celario, INPEC, dé la Procuraduria-General de
la-Nacion, ‘de la Defensoria del Pueblo y un
delegado de Asuntos Indigenas y de la 'Organi-

. zaci6n Indigena de Colombia, ONIC.

.. Asi mismo, la Comisién se encargara de
~ promover en compafiia de los delegados men-

" “cionados, visitas a centros ‘de detencién en el |
o extranjero y encuentros con otros gobiernos a

~fin de colaborar en latarea del Gobierno Nacio-
nal:De encontrar fuentes de cooperacion inter-
nacional a“ los fines propuestos, y a la vez
obtener conocimiento sobre el funcionamiento
- de otros esquemas penitenciarios y carcelarios
quese pudleren llegar a 1mplementar en nuestro
: pa1s S :
-~Santa Fe de Bogota agosto 6 de 1998
" Colombia, en transito haciael Tercer Milenio
y habiéndose declarado en la nueva Constitu-
~cién de 1991 como un Estado soberano, demo-
cratico, pluralista y social de derecho, debe
ajustar sus instituciones a tono con los requeri-
. mientos de la nueva era, estableciendo el com-
- promiso decidido-de salvaguardar los preceptos
alli contenidos, bajo el imperio de laequidad y
la justicia.

Equidad. y Just101a que han hecho crisis, si
_observamos la inequitativa aplicacion de las
- normas penales como uno de los factores que

- hanhecho que se presentela cadtica situacionde
-hacinamiento por la que atraviesa el sistema
penitenciario y carcelario del pais.

. Este y otrosfactores sehan convertido enuna

. bomba dé tiempo ‘cuyas.consecuencias inme-
- diatas se ven.reflejadas en los constantes

- amotinamientos e insubordinacion registrados

en todo el territorio nacional,'dejando secuelas
:de miseria, rencor y muerte al interior de las

. pl‘lSlOIleS

Igualmente preocupado por los. tltulares de
prensa en los que se nos calificacomo unodelos

) ~ paises mds violentos.y exportadores del delito,

sumado ella, a la afirmacién de que-somosuna
de las colonias extranjeras con mayor numero
de detenidos en el exterior: 20.000 aproximada-
" mente, de los cualés mas o-menos 7.000 se
. encuentran privados de libertad en Estados

“Unidos, ¢erca:de 4:000 en Espafiay lanomenos
- escalofriante cifra de-1.800 en Venezuela, ha-

cen alin mas grave la situacion esbozada.
- Esta aterradora realidad vivida por centena-
" res de colombianos detenidos en el exterior,
-arroj j ados a estas.prisiones por multlples facto-
res, entre ellos la equivocada percepcién de que
_eldelitopaga, olvidando entonces, en un primer
" momento, patria, familia y amigos, se lanzan en
busca de un mejor futuro econémico y social,
engafiados por lailusién.del dinero facil, siendo

apetecible presa para las abominables empresas
deltrafico ilicito de estupefacientes y el contra-
bando. Estos seres humanos, compatriotas, de-

nominados “mulas”; han sido olvidados por el -

Gobierno. Por lo anteriormente expuesto, con-
sidero que este es. el momento indicado para

echar aandar, con eficaciay eficiencialamaqui- -

naria del tan renombrado mecanismo de coope-
racion internacional.

Cooperacién que en los dmbitos . técnico,
- judicial y financiero nos permitira adoptar nue-

vos lineamientos y. estrategias de prevencion
del delito en todas sus formas, en especial,
contra el trafico ilicito de- estupefamentes el
contrabando, el lavado de activos y fodos aque-
llos propios de las orgamzac1ones del delito, a

través de la generacion deconvenios que permi- .

tan de una parte, la persecucion y castigo de
tales conductas y de otra, la readecuaciéon o

‘construccién de los centros pemtencranos y

carcelarios. .

Esta proposicion se tramitara para su buen
éxito con la Mesa, Directiva de la Cdmara de
Representantes sobre todo en lo que trene que

" ver con pasajes y v1at1cos

Presentada por-el ‘honorable Representante
Benjamin Higuita-Rivera.-
Aprobada por unanimidad en ‘sesién de la
Comision el dia 6:de-agosto de 1998.
Hugo Alberio Velasco Ramon,

Secretario General. .

Benjamin Hzguzta Rivera.
* % k.

Proposnclon ndmero 030 de 1998
(agosto 18)
Porpertenecer el Congreso de la Repubhca a
la Unién Interparlamentaria (VIP), cuya confe-

rencia se realizard del 7 al 11 de septiembre.de
1998 solicito a la.Plenaria de.la horiorable

-Camara de Representantes para autorlzar ala
Mesa Directiva el desplazamiento defina redu-_

cida delegacion a dicha conferencra/
- Anexo invitacion, traduccron /or1g1nal
Cordialmente,

Unién Interparlamentarla
.+~ Invitacién
Mosc, ‘mayo de. 1998’
Sefiora Pre51dente
Sefior Presidente
Estimados colegas,

" Ennombre del Grupo Interparlamentarlo de

la Federacion Rusa, nos es grato invitarlos a la
100* Conferencia Interparlamentarla que se lle-

vardacaboen Mosctientre el 6 y 12.de septiem-

bre de 1998. .

Laceremoniadei 1naugurac1on serael lunes 7
de septiembre alas'11:30 am. en el Kremlin de
Moscti. Todas las reuniones de la Conferencia y
de la Asociacién de-Secretarios' Generales de
parlamentos tendran lugar en el Centro Parla-
mentario de Moscu. i

Incluimos informacién general relacionada
con la organizacién de la conferencia. Usted

encontraran informaciénadicional sobre la Con- -

ferencia en el libro guia que les sera entregado
.alosdelegados en el momento de lainscripcion..

Jorge - Humberto Mantzlla Mario Rzncon"
. Pérez. k :

Enlaesperade poderlos ver pronto, el Grupo -
Interparlamentario de la Federacion Rusa les da
la bienvenida a Moscu.

Cordialmente,
Yegor S. Stroyev,

Copres1dente del Grupo Interparlamentario
de la Federacion Rusa, Presidente del Consejo
Federal de la Asamblea Federal de la Federa-
cion Rusa.

: * Gennadi N. Seleznev,

Copres1dente del Grupo Interparlamentario
de la Federacion Rusa, Presidente del Duma de
la Asamblea Federal de la; Federacion Rusa.

Traduccién: Adelaida B.
Invitation :
- Moscow;. may 1998
~Madam President,
.- Mr. President
. Dear Colleagues

- On behalf of the Inter-Parhamentary Group
oftheRussian Federation, we take great pleasure.

‘in’ inviting .you to attend the 100th Inter-’

Parliamentary Conference which will be held in-
Moscow between 6-12 september 1998.

The inaugural Ceremony-will take place ‘at

11:30 a.m. on -Monday 7 September at the

Moscow Kremlin. All the meetings of the
Conference and of the Association of Secretaries
General of Parliaments will be held at Moscow
Parliamentary Centre. :

Please find enclosed General Information
regarding the arrangements-of the Conference.
Other information including the Conference
Guidebook will be dlstrrbuted to delegates upon
registration.

‘Thelnter-Parliamentary Group oftheRussian
Federation looks forward to welcoining you to

~Moscow.

Yours cordially,
: YegorS Stroyev
Co President of . the .Inter-Parliamentary

~ Group of the Russian Federation, President of

the Federation Councﬂ of the Federal Assembly
of the Russ1an Federat1on o

Group of the Russian Federation, President of -

" the State Duma of the Federal Assembly of the
_.Russian Federation. . :

,* * % :
Proposici(’)n nimero 031 de 1998

: (agosto18)- '
‘De conformldad con. el Decreto 0870 de .-

'1989 y el articulo 67 de la Ley 5* de 1992,
. proponemos a la Plenaria aprobar delegar enel
- Ordenador del Gasto de la Corporacron la auto-

rizacion paraexpedir tiquetes aéreos nacionales
para Representantes-a la Camara y funciona-
rios, con ‘cargo al presupuesto a la honorable

.Camara de Representantes, cuando se trate de
" desplazamientos de caracter espe01al e indivi-

dualy que por razones de la propia situaciéndel -
desplazamlento no haya lugar de llevar dicha
peticion a la honorable Plenaria.
Atentamente,
- Dilia Estrada, Luis Fernando Duque.

- GennadzN Seleznev L
Co- Pres1dent of ‘the Inter-Parliamentary -
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Proposicién niimero 032 de 1998
(agosto 18) - -
Comité Internacional de la Cruz Roja

' Delegacion en Colombia
Santa Fe.de Bogota, D C.,agosto1 8 de 1998
BOG98/1677PIG .

Honorable Doctor - .

.EMILIO MARTINEZ ROSALES
Presidente de la Camara de Representantes
Ciudad - '
Excelentisimo sefior Presidente:

- En desarrollo de las actividades del Comité

Internacional de la Ctuz Roja (CICR), nos ha

" parecido del mayor interés invitarlos'a usted y a
una comision del Congreso para participaren el
seminario sobre el rol del Parlamento en la
aplicacion del Derecho Internacional Huma-
nitario.

El seminario tendra lugar en la sede del
Comité Internacional de la Cruz Roja en Gine-
bralos dias 24, 25 y 26 de agosto préximo. Para
adelantar los preparativos de rigor le solicito

que designe una comision de maximo 5 miem-

bros.de la Camara para tomar aswnto en dicho
seminario.. :

Hago prop1c1a la ocasién para renovar a
usted la expresion de mi con51derac1on mas
distinguida.

Jefe de Delegacion.
* & ¥ .

Proposicién niimero 033 de 1998
(presentada el 18 de agosto de 1998) .

Aplacese el debate del Proyecto de ley 119 -

de 1997 para nombrar ponente que presente el

* informe a la plenaria.

. - (Firma ilegible).

* %

Proposiciéon nimero 034 de 1998
(agosto 18)

Propongo sea devuelta a Comision el Pro-

yectonumero 177 de 1997 Camara, por error en

la publicacién seglin consta en la Gaceta niimero

~108 del 3 de julio de 1998.

Atentamente, :
Reginaldo Montes.
) * k %k
Proposicion niimero 035 de 1998
(agosto 18) - ,
(Aprobada s6loelinciso primero del articulo 2°)
Representante: Reginaldo Montes Alvarez
Fecha: agosto 18 de 1998
Sesion Plenaria para segundo debate
"Proyecto de ley niimero 179 de 1997 Ca-
mara, 045 de 1997 Senado, “por medio de la

cual se reglamenta la profesion de Tecndlogo .

en Regencia de Farmacia y se dictan otras
disposiciones’.

1. Propongo que el inciso primero del articu-
. lo segundo del proyecto quede de la siguiente
manera:

Articulo 2°. Campo del ejerczczo profesio-
nal. El Regente de Farmacia es un Tecndlogo
Universitario, perteneciente al area de la salud,
cuya formacion lo capacita para desarrollar ta-

reas de apoyo y colaboracién en la prestacién -

del servicio farmacéutico y en la gestion admi-

Pierre Gassmann,

nistrativadelosestablecimientos distribuidores

mayoristas y minoristas, conforme se establece
enlapresenteley, y enlos reglamentos que dicte
el Gobierno Nacional.

~ Justificacion: El Decreto-ley 080 de 1980,
clasifico los titulos universitarios de pregrado,
en tecnologos y profesionales. Los tecndlogos

~cursan seis semestres académicos y los profe-

sionales cursan diez semestres académicos y
presentan un trabajo para grado.

-LaLey 30 de 1992-(por la cual se organiza el
servicio publico de la educacion superior) en el
inciso segundo de su articulo 25, establece la
diferencia marcada entre tecnologo universita-
rio y profesional universitario.

2. Propongo que el inciso primero del articu-
lo 4° del proyecto quede-de la siguiente manera:

Articulo 4°. Docencia. El Tecndlogo en Re-
gencia de Farmacia podré ejercer actividades
docentes, de tipo formal, en los niveles educati-
vos de basica primaria, basica secundaria y
media vocacional, siempre y cuando cumpla
con los requisitos legales sefialados para tales
efectos en el Decreto-ley 2277 de septiembre de
1979y de susnormasreglamentarias y enlaLey

" 115de 1994 y susnonmasreglamentarias; igual-
mente podra ejercer actividades de capacitacion

no formal, en el campo de su especialidad, asi

como en las labores orientadas a la promocion y-

uso racional de los medicamentos.

Justificacion: Si se aprobara el texto del
inciso primero del articulo cuarto, tal como

aparece en el proyecto, seestariancontravinien- -

do claras disposiciones legales especificas, so-
bre las condiciones parael ejercicio de ladocen-
cia, consagradas hoy en el Decreto-ley 2277 de

1979 y sus normas reglamentarias y en la Ley -

115 de 1994 (Ley General de Educacion) y sus
normas reglamentarias o en su' defecto
automaticamente se estarian modificando las
disposiciones anteriormente citadas, lo cual

posibilitaria modificaciones sustanciales nega-

tivas deltipo laboral y administrativo, para quie-
nes hoy ejercen la docenc1a
Atentamente,
Reginaldo Enrzque Montes Alvarez

Representante departamento de Cérdoba.

* ok ok
A}

Constancia

- Dejo constanciadel impediménto parami voto.

del Proyecto 045 de 1997 Senado, Proyecto deley
179 Céamara, pormediode la cual sereglamenta la
profesionde Tecndlogo en Regencia de Farmacia,
ya que soy egresado de la Facultad de Quimica
Farmacéutica en Farmacia.. ‘
- Ernesto Mesa A.,

18-agosto/98.

ok ok

Constancia

SantaFedeBogota D.C.,agosto 18de1998‘

Doctor
~EMILIO MARTINEZ ROSALES

Presidente honorable Camara de Represen-
tantes

Santa Fe de Bogots, D C.
Sefior Presidente:

Con. base en lo establecido en la Secc1on
Cuarta (Conflicto de Intereses) del Capitulo

Undécimo (Del Estatuto' del Congresista) de
nuestro Reglamento Interno, me permito solici-
tar a usted se me declare impedido y se me
excusede votarenla plenarla (art.223delR.1.),

dentro del Proyecto de ley nimero 98 de 1997

Cémara (por medio de la cual se adicionalaLey
100 de 1993, con el fin de dar cubrimiento en
Seguridad Social a los servidores ad honorem
vinculados con el Estado). '

Conforme a lo dispuesto en el articulo 286
del Reglamento Interno, debo declararmeimpe-
dido para participar en.la votacion del citado -
proyecto porque el mismo, en.caso.de ser apro-
bado, afecta algunos* de mis parientes en el
Primer Grado de Consanguinidad, constituyén-
dose para mi en un conflicto de intereses.

Atentamente,

Reginaldo Enrlque Mom‘es Alvarez,

Representante departamento de Cdérdoba.
* ok %k

Constancia

Ennombre del departamento-de Araucay de
sus comunidades todas, quiero dejar constancia
de nuestro agradecimiento sincero con el Go-
bierno del Presidente Andrés Pastrana Arango,
y en particular con su Ministro del Interior,
Néstor Humberto Martinez Neira, por suopor-
tunay eficaz gestion que puso fin al paro civico
realizado por cerca de 20.000 campesinos du- -
rante casi tres semanas. )

La presencia del Ministro Martinez en el
municipio de Saravena, calmo los &nimos de los
manifestantes, amaind la tormenta. Encontra-
mos en supersonaaun hombre que escuchaalas
comunidades, a un interlocutor confizble.

El departamento de Arauca, una region de
profundas’ contradicciones somales tiene un
gran pasivo social.

Necesitamos' el apoyo de la Nacién para
solucionar nuestros problemas de salud, educa-
ci6én e infraestructura vial. :

La bancada araucana en el Congreso de la
Republica, reitera su agradecimiento al Gobier--
no, y se mantendra v1g11ante para que-se cum-
plan estos acuerdos.

Luis Alfredo Colmenares Chia,

Representante Camara,
departamento de Arauca.

(Siguen firmas ilegibles).

Informada la Presidencia por parte de la
Secretaria que se ha agotado el Orden il Dia
para la fecha, el sefior Presidente culnina:

Siendo las.6:40 p.m. se levanta la Sesion y se
convoca para maifiana miércoles 19 de agosto a
las 3:00 p.m. :

El Presidente,
EMILIO MART. INEZ ROSALES
El Primer Vicepresidente,
JORGE GERLEIN. ECHEVERRIA
El Segundo Vicepresidente, '
SERGIO CABRERA CARDENA \)
El Secretario General,
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El Subsecretario General, o
ANGELINO LIZCANO RIVERA
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